PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIC.AO N° , DE 2026
(Do Sr. DANILO FORTE e outros)

Altera os arts. 49, 51, 52, 84, 93, 95,
97, 101 e 129 da Constituicdo Federal para
dispor sobre a forma de indicagdo e
aprovacao de Ministros do Supremo Tribunal
Federal, fixacdo de mandato, vedacoes,
deveres e responsabilidades dos
Magistrados, e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte

emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:

“AME 4O,

XIX — aprovar a indicacdo de Ministros do Supremo Tribunal

Federal, por maioria absoluta de seus membros. (NR)”

CANE SL. o

VI — indicar Ministros do Supremo Tribunal Federal, na forma
do art. 101 desta Constituicdo. (NR)”

CANT D2, ettt
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XVI — indicar Ministros do Supremo Tribunal Federal, na forma
do art. 101 desta Constituicéo.

............................................................................................ (NR)”

AT BA.

XIV — nomear, apés aprovagdo pelo Senado Federal, os
Ministros dos Tribunais Superiores, os Governadores de
Territorios, o Procurador-Geral da Republica, o presidente e os
diretores do Banco Central e outros servidores, quando
determinado em lei; nomear os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, apés aprovacao pelo Congresso Nacional, na forma
do art. 101;

“Art. 92-A. Sao Magistrados: os membros do Supremo Tribunal
Federal, do Superior Tribunal de Justica, do Superior Tribunal
Militar, do Tribunal Superior Eleitoral e do Tribunal Superior do
Trabalho, com o titulo de Ministro; os membros do Tribunal
Regional Federal, Tribunal de Justi¢a, Tribunal Regional Militar,

Tribunal Regional Eleitoral e Tribunal Regional do Trabalho,
com o titulo de Desembargador; e os Juizes da Magistratura de

primeira instancia.

Paragrafo Unico. Aplicam-se aos Magistrados os deveres,

vedacoes, direitos, responsabilidades e penalidades previstos
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XV — a distribuicdo de processos sera imediata, em todos os
graus de jurisdicdo, preferencialmente por via eletrénica,
assegurando o juizo natural com o recebimento de numero
Unico, sorteio aleatdrio ou direcionado por dependéncia,
respeitada a redistribuicdo em casos de conexdo, continéncia,

impedimento ou suspeicéo de magistrado.

XVI — regulamentac&o de Codigo de Conduta Etica e Moral dos

Magistrados.

Paragrafo unico. O Estatuto da magistratura aplica-se também
aos Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos demais
Tribunais Superiores e aos Desembargadores, no que couber.
(NR)”

Ill — dedicar-se a atividade politico-partidaria ou manifestar-se
publicamente em carater eleitoral,

VI — exercer funcdo no processo quando for impedido ou
suspeito, na forma da lei;

VIl — participar de evento organizado ou patrocinado por
pessoa fisica ou juridica que tenha processo judicial ou
administrativo tramitando no Tribunal, Se¢ao, Vara ou Junta da
sua jurisdicdo, ou dela receber remuneracdo, pagamento de
despesas, presentes ou vantagens de qualquer natureza,
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comunicacao, opinido sobre processo pendente de julgamento,
seu ou de outrem, ou juizo depreciativo sobre despachos,
votos ou sentencas de érgaos judiciais, ressalvada a critica nos
autos e em obras doutrinarias ou no exercicio do magistério;

IX — participar de encontro académico, reunido ou
acontecimento social quando a sua presenca ou manifestacao
possa, de forma objetivamente demonstravel, comprometer a
imparcialidade em processo sob sua jurisdicdo ou a reputacao
do Poder Judiciario;

X — exercer no processo e no inquérito funcdo privativa do
membro do Ministério Pdblico, da autoridade policial
competente ou da advocacia publica ou privada;

XI — decidir de forma monocratica quando vedada a conduta.

8§ 2° Nos casos de manifestacdo académica sobre questdes
afetas ao Tribunal, Secdo Judiciaria, Vara ou Junta, deve fazé-
lo de forma objetiva e com os cuidados necessarios para
preservacao de sua imparcialidade.

8§ 3° Na decisao ou voto que modificar entendimento pacificado
pelo Tribunal, Secdo Judiciaria, Vara ou Junta, ou deciséo
anteriormente proferida, deve justificar a mudanca de
entendimento de forma fundamentada, sob pena de nulidade.

§ 4° Constitui falta grave a prética de conduta vedada prevista
neste artigo, sujeita as san¢des previstas em lei complementar.
(NR)H

AN O7 e

§ 1° O disposto no caput aplica-se, igualmente, as decisdes
cautelares, tutelas antecipadas ou decisGes interlocutorias,
vedada a concesséao de decisdo monocratica que suspenda:

| — a eficacia de lei, com ou sem reducéo do texto;
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dos Deputados, do Presidente do Senado, de Governador ou

de Prefeito;
Ill — a exigibilidade de tributo.

§ 2° O afastamento do cargo de Governador, de Prefeito, do
Presidente da Céamara dos Deputados, do Presidente do
Senado Federal ou de Presidente de Assembleia Legislativa
dependera de decisdo por maioria absoluta do Tribunal, apos
ouvido o Ministério Publico, devendo o afastamento ser
comunicado ao respectivo Poder para as providéncias cabiveis,
asseguradas as garantias constitucionais de cada Poder para a
execucao da deciséo. (NR)”

“Art. 99-A. S&o crimes de responsabilidade os atos do Ministro
do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores,
Desembargadores e Juizes que atentem contra a Constituicdo
Federal e, especialmente, contra:

| — a existéncia da Unido;

Il — o livre exercicio do Poder Executivo, do Poder Legislativo,
do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Advocacia e dos

Poderes constitucionais das unidades da Federacéao;

Il — o exercicio dos direitos politicos, individuais, coletivos e

sociais;
IV — a seguranca interna do Pais;

V — a probidade na administracao;

VI — a pratica de conduta vedada nesta Constituicao e em lei

complementar.

8 1° No crime de responsabilidade, cabera a Mesa Diretora do

Senado Federal, por maioria absoluta de seus membros,

apreciar a admissibilidade da acusacao contra Ministro do
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trinta dias a contar do recebimento. Da decisdo que rejeitar a
admissibilidade, cabe recurso ao Plenario do Senado Federal,
no prazo de trinta dias, por iniciativa de trés quintos dos
Senadores.

8 2° Os crimes de responsabilidade e as normas de processo e
julgamento serdo regulamentados por lei especial, assegurado
o direito de qualquer cidad&o apresentar acusacao.

§ 3° Admitida a acusacéo, cabe ao Plenario do Senado Federal
definir a suspensdo das fungbes durante o julgamento. A

suspensao ndo podera exceder cento e oitenta dias.”

“Art. 101. O Supremo Tribunal Federal é composto de onze
Ministros, indicados de forma rotativa: pelo Poder Executivo,
pelo Poder Legislativo e pelo Poder Judiciario, e aprovados por
maioria absoluta dos membros do Congresso Nacional, reunido

em sessao conjunta.

8 1° A indicacado de membro do Supremo Tribunal Federal deve
ocorrer dentre cidaddaos com mais de sessenta anos e menos
de setenta e cinco anos de idade, com formacao juridica
superior, notavel saber juridico e reputacdo ilibada
reconhecidos na forma da lei, para mandato de oito anos,

vedada a reconducéo.

8§ 2° Os Ministros do Supremo Tribunal Federal seréo
nomeados pelo Presidente da Republica, ap6s aprovacdo da
indicacéo pelo Congresso Nacional. (NR)”

CANE129. L

X — fiscalizar, no que diz respeito ao notério saber juridico e a
reputacdo ilibada, as indicacbes aos cargos de ministro de

tribunal superior. (NR)”
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Art. 2° Acrescente-se ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitorias o seguinte artigo:

“Art. 139. Fica assegurado aos atuais Ministros do Supremo
Tribunal Federal o exercicio de seus mandatos até a

aposentadoria, o falecimento ou a rendncia.

Paragrafo Unico. A vacancia de mandato de atual Ministro do
Supremo Tribunal Federal deve ser preenchida na seguinte
ordem de indicacdo: Poder Executivo, Poder Legislativo e
Poder Judiciario, e assim sucessivamente, até que todos os
atuais Ministros tenham sido substituidos.”

Art. 3° Esta Emenda a Constituicdo entra em vigor na data da

sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A Constituicao de 1988 adotou a triparticdo de poderes como
principio estruturante do Estado brasileiro, distribuindo as funcbes estatais
entre Legislativo, Executivo e Judiciario, de forma independente e harmbnica
(art. 2°). Para assegurar o equilibrio entre esses poderes, instituiu um sistema
de freios e contrapesos, em que cada funcdo estatal encontra limites nas
demais.

No modelo vigente, os Ministros do Supremo Tribunal Federal

sdo indicados exclusivamente pelo Presidente da Republica (art. 101,
paragrafo Unico, combinado com o art. 84, XIV) e permanecem no cargo até a
aposentadoria compulséria aos setenta e cinco anos (EC n° 88, de 2015), sem
mandato fixo. A auséncia de limitacdo temporal gera mandatos que podem

ultrapassar trinta anos, criando assimetria com o0s agentes politicos do
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obtidos por eleicéo direta.

A adocdo de mandato fixo para membros de cortes
constitucionais é prética consolidada no direito comparado: a Alemanha adota
mandato de doze anos para os membros do Tribunal Constitucional Federal; a
Espanha, a Italia, Portugal e a Franca fixam mandato de nove anos para seus
respectivos tribunais constitucionais. Em todos esses paises, é vedada a
reconducdo. O mandato de oito anos proposto pela presente emenda alinha o
Brasil a essa tradicdo democratica e equipara o periodo ao mandato dos

Senadores da Republica.

O sistema de indicacdo exclusiva pelo Presidente da Republica
concentra a formagao da Corte Suprema em um Unico Poder, o que pode gerar
distor¢ées na composicado do Tribunal ao longo de sucessdes presidenciais. A
proposta distribui a prerrogativa de indicacdo entre os trés poderes da
Republica.

A aprovacédo cabe ao Congresso Nacional, reunido em sessao
conjunta, por maioria absoluta dos seus membros, assegurando legitimidade
democratica e consenso minimo na escolha. Em caso de vacéancia, a nova
indicacao deve seguir a rotatividade entre os poderes, preservando o equilibrio

na composicao.

A proposta amplia o catdlogo de vedacbes aplicado aos
magistrados (art. 95, 8 1°), com o objetivo de reforcar a imparcialidade, a
probidade e a transparéncia no exercicio da fungéo jurisdicional. Entre as
novas vedacOes, destacam-se: a proibicdo de participar de eventos
organizados por partes com processos em tramitacao no orgao jurisdicional do
magistrado, ou de receber delas quaisquer vantagens; a proibicado de
manifestar-se sobre processos pendentes fora dos autos; e a vedacédo de
exercer fungbes privativas do Ministério Publico, da autoridade policial ou da
advocacia. As vedacbes foram calibradas para néo restringir a atividade de
magistério constitucionalmente assegurada (art. 95, paragrafo unico, |, da CF).
A sancéo por descumprimento € remetida exclusivamente a lei complementar

prevista no art. 93 da Constituicdo. Tais medidas estdo alinhadas com os
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Unidas.

A proposta veda a concessdo de decisbes monocraticas que
suspendam a eficacia de lei, atos de chefes do Executivo e do Legislativo, ou a
exigibilidade de tributo, exigindo, nesses casos, pronunciamento colegiado por
maioria absoluta. A medida responde a critica amplamente reconhecida pela
doutrina quanto ao uso excessivo de decisdes monocraticas em matérias de
elevada repercusséo institucional, que tem gerado inseguranca juridica e déficit

de legitimidade.

A exigéncia de maioria absoluta do Tribunal para o
afastamento judicial de Governadores, Prefeitos e Presidentes de Casas
Legislativas decorre da natureza democratica desses mandatos, obtidos pelo
voto popular. O afastamento do Presidente da Republica ndo é tratado nesta
proposta por ja se encontrar disciplinado no art. 86 da Constituicdo Federal.

A tipificacdo de crimes de responsabilidade para magistrados
(art. 99-A) segue a logica ja existente para o Presidente da Republica (art. 85,
CF) e demais agentes politicos, conferindo ao Senado Federal a competéncia
para o julgamento. A admissibilidade da acusacédo cabe a Mesa Diretora do
Senado, com prazo de trinta dias; da decisao que a rejeitar cabe recurso ao
Plenario, por iniciativa de trés quintos dos Senadores. Assegura-se, ainda, o
direito de qualquer cidaddo apresentar acusacdo, conferindo legitimidade
popular ao instrumento de responsabilizacéo.

O regime de transicdo (ADCT) assegura aos atuais Ministros
do Supremo Tribunal Federal a permanéncia no cargo até a aposentadoria, 0
falecimento ou a renuncia, respeitando os direitos adquiridos e o principio da
seguranca juridica. A substituicdo gradual, pela nova forma de indicacao

compartilhada, ocorrerd a medida que se verificarem vacancias, na ordem

alternada.

A presente proposta busca, portanto, restabelecer o equilibrio
entre os Poderes no que tange a composi¢ao e ao funcionamento do Supremo

Tribunal Federal, sem subordinar o Poder Judiciario ao Legislativo, mas
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compativeis com o Estado Democratico de Direito.

Sala das Sessofes, em de

Deputado DANILO FORTE
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