Wagner

WAGNER JURIDICO

AGOSTO DE 2026

ANO XXVII- PUBLICACAO N° 270- 27 ANOS DE CIRCULACAO

NOTICIAS

SINASEFE CONQUISTA DECISAO QUE RECONHECE O DIREITO AO ABONO DE

PERMANENCIA

O Tribunal Regional Federal da 1 Regido (TRF1) manteve
o entendimento de que professores da educacgao
basica, profissional e tecnolégica tém direito ao
recebimento do abono de permanéncia a partir do
momento em  que

preenchem o0s requisitos

constitucionais reduzidos para a aposentadoria
voluntaria e optam por permanecer em atividade. A
decisdao também preservou o alcance nacional dos

efeitos da agao coletiva proposta pela entidade sindical.

A acao foi proposta por meio do SINASEFE Nacional e
contou com a assessoria juridica do escritério Wagner
Advogados Associados.

No julgamento, a 22 Turma do TRF1 rejeitou os recursos
apresentados e manteve a sentenga favoravel aos
substituidos processuais, reconhecendo o direito ao
pagamento do abono de permanéncia desde o
preenchimento dos requisitos para a aposentadoria
especial destinada aos profissionais do magistério. A
decisao também assegura o pagamento das parcelas
retroativas devidas.

O tribunal entendeu que a Constituigdo Federal garante
aos professores da educagao basica a possibilidade de
aposentadoria voluntaria com redugao de cinco anos
nos requisitos de idade e tempo de contribuicao, em
razao das particularidades da atividade exercida. Dessa
forma, uma vez cumpridas essas exigéncias, o0s
servidores que decidirem permanecer em atividade

fazem jus ao abono de permanéncia.

O acérdao também afastou a aplicagdo de normas
administrativas que restringiam o acesso ao beneficio,
destacando que atos infralegais ndo podem limitar
direitos previstos constitucionalmente.

Outro ponto confirmado pela decisao foi a abrangéncia
nacional da agao coletiva. O TRF1 reconheceu que, por
se tratar de entidade sindical de carater nacional e de
demanda ajuizada no Distrito Federal contra a Uniao, os
efeitos da sentenga alcangam todos os substituidos
representados pela entidade, independentemente do
local de domicilio.

SINTFUB CONQUISTA DECISAO QUE IMPEDE CORTE AUTOMATICO DE ADICIONAIS DE

SERVIDORES

O Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1) manteve
a decisdo que reconheceu a ilegalidade da suspensao
pagos a
servidores da Fundag&o Universidade de Brasilia (UnB). A

automatica de adicionais ocupacionais

medida  beneficia trabalhadores que recebiam
adicionais de insalubridade, periculosidade, irradiagao

ionizante e gratificagéo por raio-X.

A agao coletiva foi proposta por meio do Sindicato dos
Trabalhadores da Fundagédo Universidade de Brasilia
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(SINTFUB) e contou com a assessoria juridica do
escritério Wagner Advogados Associados.

De acordo com a decisdo, a interrupgao dos

pagamentos ocorreu em razao de problemas
administrativos relacionados a migragao de dados entre
sistemas de gestao utilizados pela administragao
pUblica. O tribunal entendeu que a suspensao dos
adicionais nao poderia ter sido realizada sem a

comprovagao técnica de que os servidores deixaram de

www.wagner.adv.br

Publicagéo gratuita e dirigida aos servidores filiados as
entidades assessoradas pelos escritérios associados.



exercer atividades em condi¢gées que justificassem o
recebimento dessas parcelas.

Ao analisar o caso, a 92 Turma do TRF1 destacou que a

legislagdo prevé que os adicionais ocupacionais
somente podem ser interrompidos apds a efetiva
eliminagéo das condi¢gdes de risco ou insalubridade, o
que deve ser demonstrado por meio de laudo técnico

especifico.

dificuldades
operacionais e limitagbes administrativas nao podem
servir de fundamento para a retirada de verbas de
natureza alimentar

A decisdao também ressaltou que

regularmente percebidas pelos
servidores.
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Outro ponto abordado pelo tribunal foi a necessidade
de observancia do devido processo legal. Segundo o
entendimento adotado, a redugao remuneratéria exige a
garantia prévia do contraditério e da ampla defesa, nao
sendo suficiente a comunicagao posterior ao corte dos
valores.

Com a decisao, foi mantido o entendimento de primeira
instancia que determinou o restabelecimento dos
adicionais e o pagamento das parcelas retroativas
referentes ao periodo em que os beneficios foram

interrompidos.

ADUNIFAL OBTEM DECISAO SOBRE COBRANCA DE CREDITOS REMUNERATORIOS DE

DOCENTES DA UNIFAL

O Tribunal Regional Federal da 62 Regido (TRF6)
confirmou o direito de docentes da Universidade Federal
de Alfenas (UNIFAL) a cobranga judicial de créditos
remuneratoérios
classificados como despesas de exercicios anteriores.

reconhecidos administrativamente e

A decisao foi proferida em acgao coletiva ajuizada pela
Associagdo dos Docentes da Universidade Federal de
Alfenas (ADUNIFAL-SSind), que contou com a assessoria
juridica dos escritérios Wagner Advogados Associados e
Geraldo Marcos Advogados.

No julgamento, a 2% Turma Suplementar do TRF6
reconheceu que a agao coletiva & um instrumento
adequado para a defesa dos direitos dos servidores
quando a prépria Administragao Plblica ja reconheceu a
existéncia da divida.

O colegiado também reafirmou que a falta de dotagao
orgamentaria, as limitagbes decorrentes da legislagao
fiscal e outros condicionamentos administrativos nao
impedem o pagamento dos valores devidos.

A decisdo destacou ainda que o reconhecimento
administrativo da divida interrompe ou suspende a
prescricao, impedindo que a demora da Administragao
prejudique os beneficiarios.

O tribunal confirmou a incidéncia de corregao monetaria
e juros de mora sobre os valores pagos em atraso, como
forma de recompor as perdas decorrentes da demora
no pagamento.

Além disso, a Corte afastou a validade de clausulas que
condicionavam o recebimento dos créditos a renlncia
do direito de recorrer ao Poder Judiciario e excluiu a
aplicagcao de entendimento jurisprudencial restrito as
acgoes no capitulo
honoréarios advocaticios.

previdenciarias referente aos

A decisdo reforga o entendimento de que créditos
remuneratérios ja reconhecidos administrativamente
podem ser cobrados judicialmente, garantindo aos
docentes o recebimento integral dos valores devidos,
acrescidos dos encargos legais aplicaveis.

O QUE MUDA PARA OS SERVIDORES PUBLICOS DURANTE O PERIODO ELEITORAL

A decisao do Ministério da Gestao e da Inovagao em
Servicos Piblicos (MGI) de adequar seus canais
institucionais as regras do periodo eleitoral marca o
inicio da aplicagao pratica das restrigcdes previstas na
legislagdo para os trés meses que antecedem as
eleicoes. Desde 4 de julho, o 6rgdo passou a ocultar
noticias, adaptar paginas institucionais, suspender ou
restringir conteldos em redes sociais e limitar a
de informagdes de carater

divulgagao aquelas
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estritamente informativo, em cumprimento as normas
eleitorais.

As medidas decorrem da necessidade de preservar a
igualdade de oportunidades entre os candidatos e
impedir o uso da estrutura da administragao publica
para promogao
eleitoral. A legislagao determina que a publicidade

institucional durante o processo

governamental seja reduzida nesse periodo, vedando a
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divulgacdo de acgdes possam  beneficiar

autoridades, agentes pUblicos ou programas de governo.

que

As restrigdes, contudo, nao se limitam a comunicagao
institucional. O periodo eleitoral também produz efeitos
diretos publicos,
especialmente em temas relacionados a remuneragao,
movimentagéo pldblicos e
manifestagao de
trabalho.

sobre a rotina dos servidores
funcional,

politico-partidaria

concursos

no ambiente

Em relagdo a remuneragéo, a Lei n°® 9.504/1997 proibe,
nos 180 dias anteriores as eleicbes, a concessao de
revisdo geral que ultrapasse a recomposi¢ao das perdas
inflacionarias. A vedagdo busca evitar aumentos
com potencial de
eleitorado, sem impedir a reposicao do poder de
compra dos servidores quando observados os limites

legais.

remuneratorios influenciar o

A legislacao nao impede, por outro lado, a tramitagao de
projetos de reestruturagdo de carreiras ou de normas
que estabelecam pisos remuneratérios decorrentes de
previsao legal especifica, desde que essas medidas ndo
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sejam utilizadas como
eleitoral.

instrumento de promogao

Os servidores também preservam seus direitos de
participagao politica como cidadaos. A manifestagao de
preferéncia partidaria continua permitida no ambito da
vida privada. Entretanto, o exercicio desse direito
encontra limites dentro da administragéo publica, sendo
vedada a utilizagdo de bens, instalagdes, equipamentos
ou da prépria fungdo pulblica em beneficio de
candidatos, partidos ou campanhas eleitorais.

Outra protegédo prevista na legislagdo diz respeito a
utilizagdo da forga de trabalho do Estado. Durante o
expediente, o servidor nao pode ser deslocado para
atividades de campanha, nem ter suas atribuicoes
desviadas para atender interesses eleitorais. Também
ficam restringidas nomeagdes, exoneragoes, remogoes,
transferéncias e outras alteragbes funcionais,
ressalvadas as hipbteses expressamente previstas em

lei.

Os pUblicos
realizados durante o periodo eleitoral. A principal
limitagdo recai sobre as nomeagdes e posses, que, em
regra, somente podem ocorrer nesse intervalo quando o
concurso tiver sido homologado antes do prazo definido
pela legislagao eleitoral ou nas excegodes legalmente

CONCUrsos continuam podendo ser

autorizadas.

O conjunto dessas regras demonstra que o periodo
eleitoral exige cuidados tanto da administragao quanto
dos servidores pUblicos. O objetivo das restrigdes nao é
limitar assegurar a
preservar a

direitos  individuais, mas

imparcialidade da estatal,
igualdade entre os candidatos e garantir que a estrutura
plblica permanega voltada exclusivamente ao interesse

coletivo durante o processo eleitoral.

atuagao

(*) Luiz Antonio Mdller Marques, é advogado e sécio de Wagner Advogados Associados.

REGULAMENTACAO DO RSC-PCCTAE DEFINE CRITERIOS E PROCEDIMENTOS PARA
RECONHECIMENTO DE COMPETENCIAS NO SERVICO PUBLICO

O Decreto n°® 13.048, publicado em 3 de julho de 2026,
regulamenta a concessdao do Reconhecimento de
Saberes e Competéncias (RSC-PCCTAE) aos servidores
do de Carreira Cargos
Técnico-Administrativos em Educagdo (PCCTAE),
previsto na Lei n° 11.091/2005. A norma estabelece

integrantes Plano dos

critérios, procedimentos e mecanismos de avaliagdo

voltados ao reconhecimento dos conhecimentos,
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Heverton Monteiro Padilha

habilidades e experiéncias adquiridos ao longo da
trajetoria profissional dos servidores, inclusive aqueles
néao decorrentes de formagao académica formal.

De acordo com o decreto, o reconhecimento sera
concedido mediante comprovagao documental das
atividades desenvolvidas, abrangendo, entre outras,
participagdo em comissdes e grupos de trabalho,
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atuagé@o em projetos institucionais, exercicio de fungdes
de gestao, desenvolvimento de atividades técnicas
especializadas, producgao cientifica ou
recebimento de premiagdes relacionadas ao servigo
plUblico. A documentagdo poderd incluir portarias,
certificados, publicagdes,
declaragdes, atos administrativos e outros registros

técnica e

diplomas, relatorios,

institucionais.

de
Competéncias,

A regulamentagéo institui seis niveis
de
correspondentes a diferentes graus de complexidade e
experiéncia profissional. Para cada nivel, sdo definidos
requisitos minimos de pontuagao e critérios especificos,

com exigéncia progressiva de experiéncias qualificadas

Reconhecimento Saberes e

e atividades de maior relevancia institucional. A
concessao do RSC possibilita ao servidor o recebimento
do Incentivo a Qualificagdo, com percentuais que

variam de 10% a 75% do vencimento basico, conforme o

nivel alcangado e a escolaridade exigida.

O decreto também dispde que a pontuagao obtida
podera ser aproveitada em futuras concessodes, vedada
a utilizagdo da mesma atividade para mais de um
critério de avaliagao. Além disso, exclui da pontuagao
representem apenas
ordinario das atribuigcdes do cargo, sem demonstragao
de inovagao,
contribuigcao diferenciada para a instituigao.

atividades que o exercicio

ampliagdo de responsabilidades ou

Para operacionalizar o processo, cada
Federal de Ensino devera instituir a Comissdo para
de Competéncias

responsavel analise

Instituicéao
Reconhecimento Saberes e
(CRSC-PCCTAE), pela
requerimentos, avaliagado dos memoriais apresentados e
decisao
indeferimento dos pedidos. A comissdo serd composta
por representantes do Conselho Superior, da Comissao

dos

fundamentada sobre o deferimento ou

Interna de Supervisdo (CIS) e da area de gestdo de
pessoas, observando critérios de paridade, bem como
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regras de impedimento e suspeigcdo previstas na
legislagao administrativa.

Compete ainda a comissao estabelecer procedimentos
internos, controlar prazos, registrar os processos e
assegurar
decisao final. O requerimento devera ser instruido com
formulario préprio, memorial descritivo da trajetéria
profissional e documentagdo comprobatéria. O
memorial deve demonstrar a evolugao profissional do

a publicidade dos memoriais antes da

servidor e a relagao entre as experiéncias acumuladas e
o nivel de reconhecimento pretendido, podendo a
comissao solicitar documentos complementares ou
realizar diligéncias.

O decreto disciplina, também, as hipbteses de
indeferimento, condicionando o reconhecimento ao
cumprimento dos critérios de pontuagao, ao intersticio
minimo de trés anos entre concessoes, a conclusao do
estagio probatério, a demonstragdo de competéncias
diferenciadas e a observancia dos limites
orgcamentarios. Prevé, ainda, a possibilidade de recurso
administrativo a instancia deliberativa maxima da

instituicao, no prazo de trinta dias.

Quanto aos efeitos financeiros, a norma estabelece que
o pagamento do Incentivo a Qualificagéo decorrente do
RSC tera inicio a partir do deferimento do pedido, sem
data do
Excepcionalmente, caso a instituigao ultrapasse o prazo

retroatividade a requerimento.
de cento e vinte dias para analise, os efeitos financeiros
retroagirdo ao dia seguinte ao término desse prazo.

O decreto determina, ainda, que as Instituigdes Federais
de Ensino deverao instituir suas comissées no prazo de
trinta dias a contar da publicagdo da norma. O
Ministério da Educagéo pelo
acompanhamento das concessoes, observando o limite
maximo de 75% dos servidores do PCCTAE beneficiados

ficard responsavel

e a disponibilidade
Controladoria-Geral da Uniao exercerd fungdes de

orientacgéao e fiscalizagao.

orgamentéria, enquanto a

A regulamentagéao estabelece um modelo nacional para
o reconhecimento de saberes e competéncias no
ambito do PCCTAE, com parametros uniformes de
avaliagao e procedimentos administrativos definidos. A
do RSC-PCCTAE podera gerar
sobre aplicagdo a servidores
aposentados com paridade, tema que tende a ser

implementagao

discussoes sua

objeto de anédlise nas esferas administrativa e judicial.

(*) Heverton Monteiro Padilha é advogado e sécio de Wagner
Advogados Associados.
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PAGAMENTO DE DEBITOS JUDICIAIS POR EMPRESAS ESTATAIS SUBMETIDAS AO REGIME

DE PRECATORIOS

E inconstitucional — por ofensa ao regime de precatérios
— a homologagao de acordos em juizo prevendo
pagamento direto de débitos judiciais,

por empresa
prestadora de servigos pUblicos essenciais que atua sob
regime nao concorrencial e sem intuito primario de lucro.

inclusive

honoréarios sucumbenciais, estatal

O regime constitucional de precatoérios, estabelecido no
art. 100 da Constituicdo Federal de 1988 (1), determina
que os pagamentos devidos pelas Fazendas PUblicas em
virtude de condenagéo judicial devem seguir a ordem
cronolégica de apresentagdo das requisigoes. Essa
da
separagdo de poderes (art. 2°), da isonomia entre os
credores do Estado, da impessoalidade administrativa
(art. 37, caput), da legalidade orgamentaria (art. 167, VI)

sistematica harmoniza-se com os principios

e da continuidade dos servicos piblicos (art. 175),
impedindo que atos judiciais de constricdo patrimonial
esvaziem o
comprometam a execugdo de politicas
essenciais (2).

estatal e
pUblicas

planejamento  financeiro

Conforme a jurisprudéncia desta Corte, o regime dos
precatérios empresas
prestadoras de servigos pUblicos essenciais, desde que
atuem sob regime nao concorrencial e sem intuito
primério de distribuicdo de lucros, situagao na qual se

estende-se as estatais

enguadra a Companhia de Aguas e Esgotos de Rondénia
(CAERD) (3).

O mandamento constitucional alcanga as obrigagoes
decorrentes de acordos celebrados em juizo, inclusive

honoréarios sucumbenciais, sendo invalida a
homologacdo de transagdes judiciais que autorizam
pagamentos diretos a margem da sistematica do art.

100 da Constituicao Federal.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario
julgou acao,
observancia do rito dos precatérios em relagdo ao
pagamento de dividas da CAERD, de modo a abranger as
decisoes judiciais que homologaram acordos prevendo
o adimplemento direto de débitos,

procedente a para determinar a

inclusive de
honorarios sucumbenciais.

(1) CF/1988: “Art. 100. Os pagamentos devidos pelas

Fazendas Pulblicas Federal, Estaduais, Distrital e
Municipais, em virtude de sentencga judiciaria, far-se-ao
exclusivamente na ordem cronolégica de apresentagao
dos precatérios e a conta dos créditos respectivos,
proibida a designagdo de casos ou de pessoas nas
dotagbes orgcamentarias e nos créditos adicionais
abertos para este fim (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n® 62, de 2009)".

(2) Precedentes citados: ADPF 556, ADPF 616, ADPF 890,
ADPF 1.211 e RE 599.628 (Tema 253 RG).

(3) Precedentes citados: Rcl 40.928 AgR, Rcl 41.630
AgR-segundo, Rcl 41.864 AgR, Rcl 42729 AgR e Rcl
45.368 AgR.

STF, Pleno, ADPF 1.292/RO, relator Ministro Flavio Dino,
julgamento virtual finalizado em 09.06.2026. Informativo
STF 1221

CONSTITUCIONALIDADE DA ADESAO AUTOMATICA AO REGIME DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR DO SERVIDOR PUBLICO FEDERAL

E constitucional — por nao violar a facultatividade do
regime de previdéncia complementar — a inclusao
automatica de novos servidores publicos federais em
planos de previdéncia complementar, desde que
preservado o direito de saida (opt-out) e a restituicdo
integral das contribui¢cbes vertidas.

A facultatividade prevista no art. 202 da Constituicao
Federal deve ser interpretada sistematicamente com o
art. 40, § 16, que exige opgéao “prévia e expressa” apenas
para servidores que ingressaram antes da instituicao do
regime complementar. Para os novos servidores, a lei
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pode adotar modelos de adesao automatica, pois existe
distingéo (participagao
mandatéria) e automaticidade (participagao inicial que
preserva a autonomia decisoria final).

entre  compulsoriedade

Na espécie, o legislador, ao estabelecer a inscrigdo
automatica, preserva o nlcleo essencial da autonomia
individual ao permitir que o servidor possa solicitar o
cancelamento da inscricao a qualquer tempo e ao
garantir a restituicdo das contribuicdes se requerida em
até 90 dias.
arquitetura deciséria que

Além disso, esse modelo cria uma

favorece uma escolha
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responsavel e ajuda a superar vieses cognitivos como a
procrastinagao e a tendéncia a valorizar mais o presente
do que o futuro, comportamento que frequentemente
leva decisdes sobre

as [pessoas a

aposentadoria.

postergar

Quanto ao processo legislativo, ndao se configura o
fendmeno do “contrabando legislativo” ou vicio de
iniciativa na inclusao de emenda parlamentar em
projeto de conversao de medida proviséria que guarde
afinidade légica com o texto original. Conforme a
jurisprudéncia desta Corte (1), o abuso do poder de
emenda pressupbe a completa dissociagao tematica
entre a proposigao e o objeto originario da medida.

No caso, tanto a MP n° 676/2015 quanto a emenda que
instituiu a adesao automatica convergem para o
da sustentabilidade
atuarial  do
previdenciario diante do envelhecimento populacional.

fundamento comum

econdmico-financeira e sistema
Além disso, a medida ndo acarreta aumento de despesa
sem dotagdo prévia, uma vez que estudos técnicos
indicam reducao de dispéndios da Unido nos primeiros
anos de vigéncia.

Com base nesses e em outros entendimentos, o
Plenario, por unanimidade, conheceu da agéo e julgou
improcedente o pedido para declarar a
constitucionalidade dos §§ 2° a 6° do art. 1° da Lei n°
12.618/2012 (2), incluidos pela Lei n® 13.183/2015.

(1) Precedentes citados: ADI 5.012, ADI 5.855, ADI 5.127,
ADI 5.769, ADI 6.928, ADI 6.921 e ADI 7.710.

(2) Lei n® 12.618/2012: “Art. 1° E instituido, nos termos
desta Lei, o regime de previdéncia complementar a que
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se referem os §§ 14, 15 e 16 do art. 40 da Constituicao
Federal para os servidores puUblicos titulares de cargo
efetivo da Unido, suas autarquias e fundagdes, inclusive
para os membros do Poder Judiciario, do Ministério
PUblico da Unido e do Tribunal de Contas da Uni&o. (...) §
2° Os servidores e os membros referidos no caput deste
artigo com remuneragdo superior ao limite maximo
estabelecido para os beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social, que venham a ingressar no servigo
pUblico a partir do inicio da vigéncia do regime de
previdéncia complementar de que trata esta Lei, serao
automaticamente inscritos no respectivo plano de
previdéncia complementar desde a data de entrada em
exercicio. (Incluido pela Lei n® 13.183, de 2015) § 3° Fica
assegurado ao participante o direito de requerer, a
qualquer tempo, o cancelamento de sua inscrigao, nos
termos do regulamento do plano de beneficios. (Incluido
pela Lei n° 13.183, de 2015) § 4° Na hipdtese do
cancelamento ser requerido no prazo de até noventa
dias da data da inscrigéo, fica assegurado o direito a
restituicdo integral das contribuigbes vertidas, a ser
paga em até sessenta dias do pedido de cancelamento,
corrigidas monetariamente. (Incluido pela Lei n® 13.183,
de 2015) § 5° O cancelamento da inscrigdo previsto no
§ 4° nao constitui resgate. (Incluido pela Lei n° 13.183,
de 2015) § 6°
patrocinador respectiva fonte
pagadora prazo da devolugdo da
contribuicdo aportada pelo participante. (Incluido pela
Lein® 13.183, de 2015)".

A contribuigao aportada pelo

~

sera devolvida a

no mesmo

STF, Pleno, ADI 5.502/DF, relator Ministro Nunes Marques,
julgamento virtual finalizado em 09.06.2026. Informativo
STF 1221.
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SERVIDOR PUBLICO. PRESCRIGAO DO FUNDO DE DIREITO. AGAO/PRETENSAO AO
RECONHECIMENTO DO DIREITO. NEGATIVA EXPRESSA. NECESSIDADE. INERCIA DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA. PRAZO PRESCRICIONAL NAO INICIADO. TEMA 1410.

As questdes submetidas a julgamento sob o rito dos
recursos repetitivos sao as seguintes: 1. Definir se, nas
relagdes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda
Plblica figure como devedora, a prescrigao do fundo de
direito depende da negativa expressa do direito
reclamado. 2. Definir se a inércia do Municipio de
Estreito em implantar adicional por tempo de servigo, na
forma do art. 288 da Lei Municipal n. 7/1990, em folha de
pagamento, deu inicio ao prazo de prescricdo do fundo
de direito.

Segundo a doutrina, no plano teérico dos direitos
subjetivos funcionais a que correspondem obrigagoes
administrativas, & possivel fazer uma distingdo entre
originantes” e Os
primeiros correspondem a "todas as determinagdes que,

"direitos "direitos originados”.
segundo as modalidades legais”, a relagdo juridica
estatutéaria é "capaz de assumir em termos de situagoes
juridicas do servidor”. Sao exemplos as “decorrentes de
promogao, acesso, reenquadramento, reclassificagao,
decurso de tempo, desempenho de fungdes ou servigos
aposentadoria  etc.”.  Os  segundos

correspondem as “consequéncias pecuniarias”

especiais,
dos
primeiros. Ambos sédo exigiveis e estdo sujeitos a
prescrigéo: "realizado suporte fatico, pode o funcionério
exigir prestagao administrativa, que tenha por objeto o
proéprio vinculo estatutario, ou uma das muitas situagoes
configuraveis no lado dinamico do mesmo vinculo, ou
ainda s6 os efeitos pecuniarios”.

O fundo de direito corresponde aos direitos originantes.
Assim, sao eles os direitos ligados a situagao juridica
de
"reclassificagoes,

fundamental ser funcionario publico, como

reenquadramentos, direito a

adicionais por tempo de servico, direito a gratificacao
por prestagao de servigo de natureza especial’. Nesse
contexto, como as consequéncias pecuniarias, o fundo

de direito também esta sujeito a prescrigao.

No entanto, apenas se negado expressamente o direito,
o prazo quinquenal
reconhecimento do direito, na forma da Simula 85 do
STJ. Conforme pontua a doutrina, o requisito para o

atinge a pretensdao ao

curso do prazo da prescrigcao do fundo de direito é a
negativa do “proprio direito reclamado”, ou seja, uma
negativa ativa do direito. Assim, "quando o Estado se
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manifestou expressamente, [..] a prescricdo alcanca o
proprio direito, ou, como preferem alguns, o préprio
fundo do direito”.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica registra casos em que se avaliou se houve ou
nao negativa expressa. Entendeu-se que o ato que
defere a aposentadoria, ainda que assinale o valor dos
proventos, ndao & negativa do direito a parcela nao
apreciada na decisdo (Tema 1017, REsp n. 1.783.975 e
REsp n. 1.772.848 Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em
20/10/2010).
compreendeu que a incorporagao da parcela discutida
em folha de pagamento equivale a uma decisao
expressa, a marcar o inicio da prescricdo do direito a
buscar ulteriores diferencas (Tema 602, Resp n.
1.336.213, Rel. Min.
12/06/2013).

Em igual sentido, tampouco se

Herman Benjamin, julgado em

A fundamentagéo do julgado, no Tema 1017, buscou
definir a "expressa negativa da Administragcédo” como
"ato normativo de efeito concreto ou ato administrativo
formalizado e com ciéncia ao servidor” (Tema 1017,
REsp n. 1.783.975 e REsp n. 1.772.848, Rel. Min. Herman
Benjamin, julgados em 20/10/2010).

Portanto, é esse o parametro a ser observado. O simples
transcurso do tempo nao pode ser considerado como
uma negativa expressa.

No caso, ndo estd demonstrada negativa expressa em
relagdo ao pleito dos servidores do Municipio de
Estreito, no Maranhao, buscando a implantagao em folha
e a condenagdo ao pagamento das diferencas
atrasadas, referentes ao adicional por tempo de servigo
de 5% (cinco por cento) do valor do vencimento, a cada
quinquénio completado, limitado ao maximo de 30%
(trinta por cento), na forma do art. 288 da Lei Municipal
n. 7/1990.

O decurso dos meses, sem que a parcela fosse
incorporada em folha de pagamento, nao
prescrigao do fundo de direito. Apenas a pretensédo a
percepcado das parcelas vai paulatinamente sendo

leva a

encoberta pelo decurso do prazo.

Dessa forma, deve ser afirmado que a negativa expressa
do direito reclamado & condigao para o inicio do curso
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do prazo prescricional em relagdo ao fundo de direito.
Assim, a inércia do Municipio de Estreito em implantar
adicional por tempo de servigo ndo deu inicio ao prazo
de prescrigdo da pretensao ao reconhecimento do
direito. Satisfeito o requisito da negativa expressa, o
prazo prescricional de cinco anos das dividas da
Fazenda Publica (art. 1° do Decreto-Lei n. 20.910/1932)
corre em relagao ao fundo de direito, também referido
como direito a agado ou pretensao ao reconhecimento
do direito.

Ante o exposto, fixam-se as seguintes teses do Tema
1410/STJ: "1. Nas relagdes juridicas de trato sucessivo
em que a Fazenda PuUblica figure como devedora, a
prescricdo do fundo de direito depende da negativa
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expressa do direito reclamado, em ato normativo de
efeito concreto ou ato administrativo formalizado e com
ciéncia ao servidor. 2. A inércia do Municipio de
Estreito-MA em implantar adicional por tempo de
servigo, na forma do art. 288 da Lei Municipal n. 7/1990,
em folha de pagamento, nao deu inicio ao prazo de
prescrigao do fundo de direito”.

STJ, Recursos Repetitivos, REsp 2.228.834-MA, Rel.
Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Primeira Secao,
por unanimidade, julgado em 7/5/2026. (Tema 1410).
REsp 2.228.837-MA, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis
Moura, Primeira Segao, por unanimidade, julgado em
7/5/2026 (Tema 1410). Informativo n°® 893.

PENSAO POR MORTE E AUXILIO-RECLUSAO. DATA DE INICIO DO BENEFICIO (DIB). FILHO
MENOR DE 16 ANOS. REQUERIMENTO APOS 180 DIAS. EFEITOS FINANCEIROS. NAO

RETROATIVIDADE. TEMA 1421.

A questao submetida a julgamento sob o rito dos
recursos repetitivos é a seguinte: "Saber se retroage a
data do 6bito ou do recolhimento a prisao a data de
inicio da pensao por morte ou do auxilio-reclusao
requerido por filho menor de 16 (dezesseis) anos apds
180 (cento e oitenta) dias do evento, na vigéncia da
modificagdo do art. 74, |, da Lei n. 8.213/1991, pela
Medida Proviséria n. 871/2019, convertida na Lei n.
13.846/2019".

A controvérsia diz respeito a data de inicio dos efeitos
financeiros do beneficio devido ao filho menor de 16
(dezesseis) anos, quando ha demora no requerimento
administrativo. Para a pensao por morte, a modificagao
do art. 74,1, da Lein. 8.213/1991, promovida pela Medida
Proviséria n. 871/2019, convertida na Lei n. 13.846/2019,
passou a prever a retroagao da data de inicio do
beneficio ao dia do 6bito, “"quando requerida em até 180
(cento e oitenta) dias”. Essa disposicdo aplica-se,
recolhimento a prisdo, ao
auxilio-reclusdo, o qual é devido "nas condigbes da

observada a data do

pensdo por morte” (art. 80 da Lei n. 8.213/1991, com
redacédo dada pela Lein. 13.846/2019).

A literalidade dos dispositivos normativos nao deixa
dlvidas quanto a impossibilidade de retroagdo dos
efeitos financeiros no requerimento tardio. O texto legal
vigente afirma o direito a retroagéo apenas quando o
beneficio é requerido "em até 180 (cento e oitenta) dias
apds o Obito” ou a recluséo (art. 74, |, e art. 80 da Lei n.
8.213/1991, com redacéo dada pela Lei n. 13.846/2019).

Em geral, o decurso do tempo nao prejudica o incapaz
(art. 198, |, do CC; art. 103, paragrafo Unico, da Lei n.
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8.213/1991, incluido pela Lei n. 9.528/1997). No entanto,
a disposicéo sobre o inicio do beneficio previdenciario
requerido tardiamente & norma especial. Com isso,
convive com a norma geral, na forma do art. 2°, § 2°, da
LINDB.

Essa limitagdo & compativel com as normas sobre a
protecao a infancia (art. 227, § 3°, 1l, da CF e art. 26 da
Convencgao sobre os Direitos da Crianga, em execugao
no Brasil por forga do Decreto n. 99.710/1990). O direito
ao beneficio previdenciario ndo é afastado. Assim, a
prestagdo & preservada, com efeitos para o futuro.
Apenas as parcelas vencidas é que sao afastadas pela
disposicao legal. Trata-se de uma limitagéo relevante,
mas nao desproporcional. O prazo fixado pelo legislador
é razoavel.

Com efeito, o marco para aplicagéo da legislagéao atual &
a data do O6bito ou da reclusdao. Assim, se o fato
aconteceu antes de 18/1/2019, data da vigéncia da MP
n. 871/2019, a norma nova néo se aplica, ainda que o
beneficio venha a ser requerido na vigéncia da alteragao
legislativa.

Assim, fixa-se a seguinte tese do Tema 1421/STJ: "Nao
retroage a data do 6bito ou do recolhimento a prisédo o
inicio dos efeitos financeiros da pensao por morte ou do
requerido por de 16
(dezesseis) anos apds 180 (cento e oitenta) dias do

auxilio-reclusao filho menor

evento ocorrido na vigéncia da modificagao do art. 74, |,

daLein. 8.213/1991, pela Medida Proviséria n. 871/2019,
convertida na Lei n. 13.846/2019".
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STJ, Recursos Repetitivos, REsp 2.256.869-SP, Rel.
Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Primeira Secao,
por unanimidade, julgado em 10/6/2026. (Tema 1421).
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REsp 2.240.220-PR, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis
Moura, Primeira Secgéao, por unanimidade, julgado em
10/6/2026 (Tema 1421). Informativo n° 893.

ACAO RESCISORIA. PRAZO DECADENCIAL. TERMO INICIAL. ART. 975 DO CPC. TRANSITO
EM JULGADO DA DECISAO RESCINDENDA OU DO PRECEDENTE REPETITIVO DO STJ (TEMA
1125/STJ). INAPLICABILIDADE DOS ARTS. 525, § 15, E 535, § 8°, DO CPC POR ANALOGIA.
NORMA EXCEPCIONAL. INTERPRETACAO RESTRITIVA. INTEMPESTIVIDADE CONFIGURADA.

Cinge-se a controvérsia a definicdo do termo inicial do
prazo decadencial para o ajuizamento da agao
rescisoria, especificamente se o referido lapso deve ser
contado do transito em julgado da decisao rescindenda
ou do transito em julgado do acérdao paradigma
proferido no Tema 1125/STJ.

Com efeito, o art. 975 do Cddigo de Processo Civil
estabelece, de forma clara e inequivoca, a regra geral
segundo a qual o prazo decadencial da agao rescisoria é
de 2 anos, contados do transito em julgado da Gltima
decisao proferida no processo. Trata-se de norma que
disciplina o exercicio de direito potestativo, cuja
natureza decadencial impde interpretagao estrita, em
prestigio a segurancga juridica e a estabilidade das
relagdes jurisdicionais.

A excegao prevista no art. 525, § 15, do CPC possui
campo de incidéncia especifico e delimitado pelo
legislador, restringindo-se as hipdoteses em que a

decisao rescindenda contraria pronunciamento do

Supremo  Tribunal Federal em  controle de
constitucionalidade. Cuida-se, portanto, de norma
excepcional, cuja interpretagao deve ser

necessariamente restritiva, vedada sua ampliagado por
analogia.

Ademais, o regime diferenciado conferido as decisdes
do Supremo Tribunal Federal nos arts. 525, § 15, € 535, §
8° do CPC decorre de sua fungcédo de guardiao da
Constituigdo, sendo suas decisdes, especialmente em
controle de constitucionalidade, dotadas de eficacia
apta a infirmar a prépria validade das normas juridicas.
Nesse contexto, a superveniéncia de pronunciamento da
Corte Constitucional pode revelar vicio qualificado na
coisa julgada, justificando a excepcional flexibilizagdo do
prazo rescisorio.

Os precedentes firmados pelo STJ, embora dotados de
forca da legislagao
infraconstitucional, ndo possuem a mesma natureza
nem produzem os mesmos efeitos estruturais no
sistema superagcao de

vinculante no ambito

juridico. A entendimento
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jurisprudencial em matéria infraconstitucional nao se
portanto, E declaragao de
inconstitucionalidade de norma pelo STF, razao pela qual

equipara,

nao autoriza a incidéncia da excegao prevista no art.
525, § 15, do CPC.

Se fosse intengdo do legislador conferir o mesmo
tratamento aos precedentes vinculantes do Superior
Tribunal de Justica para se desconstituir a coisa julgada,
nos termos dos arts. 525, § 15, e 535, § 8°, isso teria sido
feito expressamente, tal como disposto em diversos
do CPC que
conjuntamente, ambas as Cortes Superiores (vide, por

outros  dispositivos mencionam,

exemplo, o préprio art. 927, incisos lll e V).

Admitir tal raciocinio implicaria, em Ultima analise, criar
hipbtese de prorrogagdo do prazo decadencial nao
prevista em lei, em afronta direta aos principios da
legalidade e da seguranca juridica. Tal interpretagao
consequéncia de tornar

conduziria a indesejavel

indefinido o termo inicial da agao rescisoria, sujeitando a

coisa julgada a permanente instabilidade sempre que
houvesse alteragao jurisprudencial.

Além disso, a estabilizagdo da coisa julgada, apds o

decurso do prazo decadencial, constitui opgao
constitucionalmente legitima de ponderagéo entre a
justica do decisério e a segurancga juridica, ndo sendo
dado

consideragoes de conveniéncia econémica.

ao intérprete afasta-la com base em

No caso, é incontroverso que a decisdo rescindenda
transitou em julgado em 23/8/2021. Assim, o prazo
bienal para o ajuizamento da agao rescisoria esgotou-se
em 23/8/2023. Proposta a agdo apenas em 2025, ela é
manifestamente intempestiva, nao sendo possivel
reabrir o prazo em razao de posterior fixagcao de tese

pelo STJ no Tema 1125/STJ.

STJ, Corte Especial, Agint na AR 7.954-RS, Rel. Ministro
Sérgio Kukina, Primeira Secgao, por unanimidade, julgado
em 22/4/2026, DJEN 28/4/2026.
Jurisprudéncia - Ed. Extraordinaria n°® 31.

Informativo de

AGOSTO DE 2026



-_— |

W

ADVOGADOS
ASSOCIADOS

TRANSPOSICAO FUNCIONAL. FISCAL FEDERAL AGROPECUARIO. ART. 28 DA MEDIDA
PROVISORIA N. 2.229-43/2001. PREENCHIMENTO CONCOMITANTE DE REQUISITOS
LEGAIS. INTEGRACAO AO QUADRO DE PESSOAL DO MINISTERIO DA AGRICULTURA,
PECUARIA E ABASTECIMENTO (MAPA). NECESSIDADE.

Cinge-se a controvérsia a definir se o art. 28 da Medida
Proviséria n. 2.229-43/2001 permitiria a transposicao
sem exigir integragao formal ao quadro do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), bastando
o exercicio de atividades tipicas.

No caso, o servidor publico foi admitido no extinto
Territério Federal do Amap4, passou para o quadro em
extingéo da Unido e permaneceu cedido ao Estado, sem
nunca integrar o quadro do MAPA. A conclusao do
Tribunal de origem foi direta no sentido de que, em
momento algum, houve integragao do servidor ao
Quadro do MAPA, deixando, assim, de preencher um
requisito legal para a transposigao.

Segundo a alegacéo das recorrentes, a aplicagao do
regime juridico anterior a 5/10/1988 dispensaria a
integracao formal ao quadro ministerial, pois bastaria o
desempenho de atividades tipicas.

Nesse contexto, o art. 28 da Medida Proviséria n.
2.229-43/2001
transformados

estabelece o "Séo
cargos de
Agropecuario, os atuais cargos efetivos da Carreira de
Fiscal de Defesa Agropecuéria e de Médico Veterinario -

NS 910, cujos ocupantes estejam em efetivo exercicio

seguinte:

em Fiscal Federal

nas atividades de controle, inspecao, fiscalizagao e

defesa agropecuéaria, do Quadro de Pessoal do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, na

forma do Anexo IV”.

Com efeito, de acordo com a redagdo da Medida
Proviséria mencionada, a transformagao em cargos de
Fiscal Federal Agropecuério alcangou somente os
servidores que, no momento da edicado da referida
Medida Proviséria, preenchessem todos os requisitos
concomitantemente, quais sejam: (a) ja ocupassem os
cargos efetivos da Carreira de Fiscal de Defesa
Agropecuéaria e de Médico Veterinario - NS 910; (b)
estivessem no exercicio das atividades de controle,
inspecgdo, fiscalizagdo e defesa agropecuéria; e (c)
pertencessem ao Quadro de Pessoal do MAPA. No caso,
a Corte de origem constatou que o servidor nao integrou
o Quadro de Pessoal do MAPA, ou seja, nao preencheu

0s requisitos autorizadores da transposic¢ao.

Assim, reafirma-se que, sem integragdo ao quadro
ministerial, ndo ha transposigao possivel.

STJ, 12 T, AgInt no AREsp 3.022.257-AP, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, por unanimidade,
julgado em 15/6/2026, DJEN 18/6/2026. Informativo de
Jurisprudéncia - Ed. Extraordinaria n°® 31.

NEPOTISMO. CARGOS DE NATUREZA POLITICA. LEI N. 14.230/2021. ART. 11 DA LEI DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. TEMA N. 1.199/STF. SUMULA VINCULANTE N. 13/STF.

ELEMENTO SUBJETIVO. NECESSIDADE.

Cinge-se a controvérsia sobre a configuragao de ato de
improbidade administrativa tipificado pela pratica de
nepotismo (art. 11, XI, da LIA) no ato de nomeacao das
duas filhas de um prefeito para cargos do secretariado

municipal.
A alteragdo legislativa promovida pela Lei n.
14.230/2021 retirou do ambito da improbidade

administrativa a possibilidade de tipificagdo do agir
meramente culposo e a condenagao com apenas o dolo
genérico, bem como afastou a presungao do prejuizo ao
erario e tornou taxativa a tipicidade do art. 11 da Lei de
Improbidade Administrativa.

O Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal
Federal firmaram compreensdao quanto & incidéncia
imediata das alteragbes promovidas pela Lei n.
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14.230/2021 a Lei de Improbidade Administrativa nos
processos em que ainda nao houve transito em julgado
da decisao condenatéria, inclusive quanto a hipoteses
outras que nao apenas o elemento subjetivo da conduta
em relagéo ao art. 10 da LIA, conforme a orientagao do
Tema n. 1.199/STF.

Exige-se, assim, o dolo na concepgao atualmente
prevista na Lei de Improbidade, condicionando a agéo a
uma obtengado de vantagem indevida (§§ 1° e 2° do art.
11 da LIA), nao bastando a mera voluntariedade do
agente. Ademais, a vedagao ao nepotismo, positivada no
art. 11, Xl, da LIA, ndo pode ser avaliada de forma
auténoma em relagéo a jurisprudéncia do STF e do STJ,
a época dos fatos, acerca da aplicagdo da Sumula
Vinculante n. 13 do STF.
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O diferencial, na hipétese em andlise, € que os cargos
para os quais foram nomeadas as filhas do prefeito
eram cargos politicos e nao administrativos.

Em relagéo a tais cargos, o Supremo, ao longo do tempo,
manteve o foco no principio da
oscilando entre aplicagdo automatica e aplicagao
temperada da Simula Vinculante n. 13, segundo a qual

impessoalidade,

seriam necessarios elementos outros para a sua
configuragdo, como a dissimulagao (fraude) ou a
patente auséncia de qualificagado técnica do nomeado.

Exatamente por forca dessa oscilagdo, mais
recentemente, o Supremo Tribunal Federal reconheceu
repercussao geral sobre a questao, estando a analisar a
figura do nepotismo no Tema 1.000, acerca da
constitucionalidade de norma que prevé a possibilidade
de nomeacgao de conjuge, companheiro ou parente, em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, da autoridade nomeante, para o exercicio de

cargo politico.

No caso, o juizo de primeiro grau e o Tribunal de origem
entenderam, com base na jurisprudéncia das Cortes
Superiores, que, para a configuragdo do nepotismo,
vedado pela Sumula Vinculante n. 13/STF e tipificado
como improbidade pelo inciso XI do art. 11 da LIA
(incluido pela Lei n. 14.230/2021), &€ necesséaria a
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comprovagao da intengao do agente puUblico de obter
proveito ou beneficio indevido e que o fato de o Prefeito
ter nomeado suas filhas para os cargos de secretarias
municipais, ainda que reprovavel, sem o elemento
subjetivo necesséario e a demonstragdo de prejuizo ao
erario, nao configura improbidade.

A Instancia de origem deixou claro possuirem as
nomeadas capacidade técnica para bem atender as
fungées desempenhadas, ressaltando que as suas

nomeacoes nao consubstanciaram mero

beneficiamento econdmico ou politico, e

decorreriam de procedimento fraudulento.

nem

Ademais, uma eventual consolidagédo do entendimento
do STF em sentido diverso nao interferiria na conclusao
acerca da inexisténcia do ato improbo no caso
concreto, pois a sua jurisprudéncia nao era pacifica
acerca da inclusao dos cargos politicos no ambito da
SUmula Vinculante n. 13, razéo pela qual o afastamento
do
administrativos

configuragao do ato de improbidade administrativa.

dolo voltado a violagdo dos principios

correlatos a SUOmula impede a

STJ, 1 T, AgInt no REsp 2.154.497-MG, Rel. Ministro
Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, por
unanimidade, julgado em 16/6/2026, DJEN 19/6/2026.
Informativo de Jurisprudéncia - Ed. Extraordinaria n°® 31.

SERVICO MILITAR TEMPORARIO. LIMITAGAO ETARIA. ARTIGO 27 DA LEI N. 4.375/1964,
COM REDAGAO DADA PELA LEIN. 13.954/2019. MILITARES TEMPORARIOS QUE
INGRESSARAM NO SERVICO CASTRENSE ANTES DA VIGENCIA DO DIPLOMA LEGAL.

INAPLICABILIDADE DA NORMA.

TNa origem, foi ajuizada agao com o objetivo de afastar
o limite etario de 45 anos aplicado a prorrogagao do
tempo de servico militar temporario da Aeronautica,
reintegragdo e manutengdo do vinculo, sob
alegacao de auséncia de lei em sentido estrito a época
do ingresso e de irretroatividade da Lei n. 13.954/2019.

com

Com efeito, a controvérsia cinge-se a possibilidade de
aplicagéo da referida limitagao etéria, introduzida no art.
27 da Lei n. 4.375/1964 pela Lei n. 13.954/2019, aos
militares temporarios que ja haviam ingressado no
servigo castrense antes da vigéncia do referido diploma
legal.

A andlise detida do tema evidencia que a alteragao
legislativa promovida pela Lei n. 13.954/2019 dirigiu-se
aos futuros processos seletivos, nao alcangando os
militares temporarios anteriormente admitidos. Tal
conclusao decorre nao apenas da interpretacao literal
do dispositivo, redigido em tempo verbal prospectivo,
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mas também de uma leitura sistematica do art. 27 da Lei
do Servigo Militar, especialmente quando cotejado com
seus paragrafos e com o proprio regime juridico do
servigo militar temporario voluntario.

Destaca-se, ademais, que o entendimento adotado pelo
acordao recorrido destoa da orientagao firmada pelo
Superior Tribunal de Justica, notadamente daquela
consolidada no julgamento do REsp n. 2.004.844/SP, da
relatoria  do Ministro Og Fernandes,
reafirmada em julgados posteriores da Segunda Turma,

bem como

nos quais se reconheceu que a alteragao do art. 27 da
4.375/1964 nao se aplica aos
temporarios que ingressaram antes da vigéncia da Lei n.
13.954/2019.

Lei n. militares

Ainda, a previsdo contida no art. 5° da Lei n. 4.375/1964
refere-se ao periodo de obrigagdo para com o servigo
militar em tempo de paz, nao se confundindo com limite
etario para permanéncia no servigo militar temporario
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voluntério, circunstancia que reforga a nulidade do ato

administrativo que fundamentou o licenciamento

exclusivamente em critério etario indevidamente

aplicado.

Dessa forma, deve ser afastada a aplicacédo do limite
etario previsto na Lei n. 13.954/2019 ao caso, com o
reconhecimento de que o ato administrativo que

determinou o licenciamento da parte, com base
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exclusiva no atingimento da idade de 45 anos, carece de
respaldo legal, o qual deve ser declarado nulo, com as
consequéncias juridicas dai decorrentes.

STJ, 1* T, AgInt no REsp 2.231.574-DF, Rel. Ministro
Francisco Falcao, Segunda Turma, por unanimidade,
julgado em 29/4/2026, DJEN 6/5/2026. Informativo de
Jurisprudéncia - Ed. Extraordinaria n°® 31.

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO
3/STJ. AGAO CIVIL PUBLICA. PROFESSOR DE EDUCAGAO BASICA. EXIGENCIA DE
FORMAGAO PARA A HABILITAGAO AO MAGISTERIO DA EDUCAGAO INFANTIL E NOS
CINCO PRIMEIROS ANOS DO ENSINO FUNDAMENTAL ALEM DA ESTABELECIDA NO ART. 62
DA LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGAO NACIONAL. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO

ESPECIAL PROVIDO.

1. Necessario consignar que o presente recurso atrai a
incidéncia do Enunciado Administrativo 3/STJ: "Aos
recursos interpostos com fundamento no CPC/2015
(relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco
de 2016) seréo exigidos os requisitos de admissibilidade
recursal na forma do novo CPC".

2. Segundo o artigo 62 da Lei n. 9.394/96 (LDB), "[a]
formagao de docentes para atuar na educagao basica
far-se-a4 em nivel superior, em curso de licenciatura, de
graduagado plena,
superiores de educagao, admitida, como formacao
minima para o exercicio do magistério na educagao
infantil

em universidades e institutos

e nas quatro primeiras séries do ensino
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fundamental, a oferecida em nivel médio na modalidade
Normal”.

3."Consoante o entendimento desta Corte, o municipio
nao pode exigir formagcdo para a habilitagdo ao
magistério da educagéo infantil e nos cinco primeiros
anos do ensino fundamental além da estabelecida no
art. 62 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional”. (Agint no AREsp. 586.891/PR, Rel. Min. GURGEL
DE FARIA, DJe 14.3.2019).

4. Recurso especial provido.

STJ, 22 T, REsp 1868027/PB, Ministro Mauro Campbell
Marques, DJe 01/06/2020. STJ - Jurisprudéncia Em
Teses - Edicao n 284.
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SERVIDORA PUBLICA FEDERAL. REMOGAO PARA ACOMPANHAMENTO DE COMPANHEIRO.
ART. 36, PARAGRAFO UNICO, lll, “A”, DA LEI 8.112/1990. COABITAGAO PREVIA.
DESNECESSIDADE. PROTECAO CONSTITUCIONAL A FAMILIA.

O art. 36, paragrafo Gnico, lll, “a”, da Lei 8.112/1990
estabelece hipbdtese de remocgéo vinculada, exigindo
apenas que ambos os companheiros sejam servidores
pUblicos e que o deslocamento de um deles tenha
ocorrido no interesse da Administragao Publica. Sob
esse prisma, a jurisprudéncia do STJ e do TRF1
consolidou entendimento no sentido de que a
coabitagdo prévia nao constitui requisito legal para
concessao da remogao para acompanhamento de
conjuge ou companheiro, bastando a comprovagéao do
e do deslocamento funcional

vinculo familiar no

interesse da Administragao. Ademais, a interpretagao do
art. 36 da Lei 8.112/1990 deve observar a protegao
constitucional conferida a familia pelo art. 226 da CF,
especialmente quando o afastamento geografico
decorre de ato administrativo imposto a um dos
integrantes da entidade familiar. Unanime. TRF 1°R. Al
1005177-49.2026.4.01.0000 - PJe,
Morais da Rocha, em sessao virtual realizada no periodo
de 18 a 25/05/2026. de
Jurisprudéncia 871.

rel. des. federal

Boletim Informativo

PRESCRICAO DA PRETENSAO EXECUTORIA. NAO OCORRENCIA. APLICAGAO DA
MODULAGAO DOS EFEITOS DO RESP 1.336.026/PE. TEMA 880 STJ. AUSENCIA DAS FICHAS
FINANCEIRAS EM SUA TOTALIDADE. INVIABILIDADE DA APRESENTAGAO DA MEMORIA DE

CALCULO PELA PARTE EXEQUENTE.

A execucao de titulo judicial contra a Fazenda Pdblica
submete-se ao prazo prescricional quinquenal, nos
termos do art. 1° do Decreto 20.910/1932 e da Simula
150 do STF, cujo reconhecimento exige a comprovagao
de paralisagdo do feito por mais de cinco anos por
exclusiva inércia do credor. Por outro lado, nos termos
da tese firmada pelo STJ no REsp 1.336.026/PE, julgado
sob o rito dos recursos repetitivos, com modulagao de
efeitos a partir de 30/06/2017, o prazo prescricional,
de sentenga,
dependentes de fornecimento de documentos pela

para cumprimento em hipbteses

Administracdo, tem como marco inicial a data da
modulagédo. Sob perspectiva,

diligéncias para obtencao de
indispensaveis a elaboragao dos céalculos, aliada ao

tal aexisténcia de

documentos

fornecimento incompleto das fichas financeiras pela
Administragao, impede o reconhecimento da inércia do
exequente apta a ensejar a prescrigao. Unanime. TRF
1°R, Al 1009548-56.2026.4.01.0000 - PJe,
federal Morais da Rocha, em sessao virtual realizada no
periodo de 18 a 25/05/2026. Boletim Informativo de
Jurisprudéncia 871.

rel. des.

MILITAR. QUADRO DE TAIFEIROS DA AERONAUTICA. REDUCAO DE PROVENTOS.
CUMULAGCAO DE BENEFICIOS. LEI 12.158/2009. ART. 34 DA MP 2.215-10/2001.

A aplicagédo cumulativa da Lei 12.158/2009 e do art. 34
da MP 2.215-10/2001 é compativel para os militares
oriundos do Quadro de Taifeiros da Aeronautica que
ingressaram no referido quadro até 31 de dezembro de
1992. Os dois comandos normativos possuem objetivos
diferenciados.A Lei 12.158/2009 assegura o acesso as
graduacoes superiores na inatividade. Por sua vez, o art.
34 da MP 2.215-10/2001 garante a percepgdo de
remuneragdo correspondente ao grau hierarquico
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superior. Demais disso, a auséncia de vedacgao legal e a
distingao entre os institutos juridicos de promocao e de
incremento financeiro autorizam a concomitancia dos
beneficios. Unanime. TRF 1°R, Ap
1015679-60.2021.4.01.3900 - PJe, juiz federal
Shamyl Cipriano (convocado), em sessado virtual
realizada no periodo de 18 a 25/05/2026.Boletim

Informativo de Jurisprudéncia 871.

rel.
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SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DEMISSAO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. NECESSIDADE DE CORRESPONDENCIA MATERIAL COM A
LEI 8.429/1992. ALTERAGOES DA LEI 14.230/2021. TIPICIDADE ESTRITA. DOLO.

PROPORCIONALIDADE DA SANCAO.

A demissdo de servidor publico por improbidade
administrativa em processo administrativo disciplinar
independe de prévia condenagéao judicial, mas exige a
demonstragcao da tipicidade material da conduta a luz
da Lei 8.429/1992. Do mesmo modo, o art. 132, 1V, da Lei
8.112/1990 nao autoriza enquadramento auténomo e
genérico  por
correspondéncia com os tipos legais da legislacao
especifica. Com efeito, apdés a Lei 14.230/2021, a
caracterizagdo da improbidade administrativa exige

improbidade  administrativa sem

dolo e subsuncao estrita as hipdteses previstas nos arts.
9° 10 e 11 da Lei 8.429/1992. Outrossim, a controvérsia
administrativa relevante sobre a prépria configuragao
da improbidade afasta a fundamentagdo idénea da
pena maxima e evidencia a desproporcionalidade da

demisséo. Unanime. TRF 18R, Ap
1114485-10.2023.4.01.3400 - PJe, rel. juiz federal
Shamyl Cipriano (convocado), em sessdo virtual

realizada no periodo de 18 a 25/05/2026. Boletim
Informativo de Jurisprudéncia 871.

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. POLICIAL FEDERAL. LIBERDADE DE
EXPRESSAO. ART. 43, |, DA LEI 4.878/1965. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. VICIO NO MOTIVO

DO ATO ADMINISTRATIVO.

O art. 43,1, da Lei 4.878/1965 tipifica como transgresséo
disciplinar de
autoridades e atos da Administragdo Pudblica. A
interpretacdo do dispositivo deve ser compatibilizada

referir-se modo depreciativo as

com a liberdade de manifestagcdo do pensamento
prevista no art. 5° IV, da CF/1988. Na hipotese, a
mensagem encaminhada pelo impetrante a Chefe do
Poder
quanto a politica remuneratéria da categoria policial

Executivo Federal manifestou inconformismo
federal. O conteldo revela critica funcional dirigida a
atos administrativos e politicas pUblicas. Entretanto, nao
se demonstrou, de forma objetiva, a presenca de
conduta apta a configurar, em tese, transgressao
disciplinar. A critica, ainda que veemente, nao se

confunde com manifestagao depreciativa ilicita quando

ausente ofensa concreta a honra ou imputagao
especifica desabonadora. A liberdade de expressao do
servidor pUblico nao é absoluta. Contudo, sua restricao
exige demonstragao inequivoca de violagéo aos deveres
funcionais. No caso, nao se evidenciou substrato fatico
idoéneo que justificasse a instauragéo do PAD. Destarte, a
inexisténcia de justa causa caracteriza vicio no motivo
do ato administrativo. Outrossim, a instauracao de
procedimento disciplinar sem base fatica suficiente
afronta o principio da legalidade e autoriza o controle
judicial. Unanime. TRF 1°R,
Ap0011611-13.2013.4.01.3400 — PJe, rel. des. federal Rui
Gongalves, em 20/05/2026. Boletim Informativo de
Jurisprudéncia 871.

SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. AGENTE FEDERAL DE EXECUGCAO PENAL. PENITENCIARIA
FEDERAL EM CATANDUVAS. GRATIFICACAO POR TRABALHO COM RAIO-X. CUMULACAO
COM ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. POSSIBILIDADE. COMPROVACAO DE EXPOSICAO A
RADIAGCAO IONIZANTE. LAUDO TECNICO CONCLUSIVO.

A gquestdo em discussdo consiste em verificar se: (i) é
juridicamente possivel a cumulagéo da gratificagao por
de
insalubridade; e (ii) restou comprovado o exercicio
habitual de atividade com exposicdo a radiagao
ionizante apto a ensejar o pagamento da gratificagao. A
gratificagdo por trabalhos com Raios-X possui
fundamento na Lei 1.234/1950, no Decreto 81.384/1978
e na Lei 8.270/1991, sendo devida aos servidores que
operam direta e permanentemente com radiagao

trabalhnos com Raios-X com o adicional

WAGNER JURIDICO

14

ionizante. O adicional de insalubridade e a gratificagao
de Raios-X possuem naturezas distintas e decorrem de
fatos geradores diversos, o que afasta a alegacao de
duplicidade remuneratéria. A vedagao prevista no art.
68, §1° da Lei 8.112/1990 restringe-se a cumulagéo
entre adicionais de mesma natureza, ndao alcangando a
gratificagdo especifica por exposicao a radiagao. O
laudo técnico administrativo elaborado pelo Depen
comprova a exposigao habitual e permanente do autor a
radiagao ionizante, sendo suficiente para caracterizar o
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direito a percepgéao da gratificagdo. O registro do autor instituiu o regime de subsidio. Sao devidos os reflexos
como operador de equipamento radiativo junto a CNEN sobre as verbas correlatas, tais como férias acrescidas
reforca a efetiva atuagdo em atividades sujeitas a de um terco e gratificagado natalina. Unanime. TRF 1°R,
radiagdo. O termo inicial do pagamento deve Ap 1047052-18.2025.4.01.3400 — PJe, rel. des. federal
corresponder a data do laudo técnico que reconheceu Urbano Leal Berqud Neto, em sessao virtual realizada no
as condicdées de trabalho, observada a prescricao periodo del9 a 22/05/2026. Boletim Informativo de
quinquenal, com limitagao até a alteragcdo do regime Jurisprudéncia 871.

remuneratério decorrente da Lei 14.875/2024, que

CONTRATACAO TEMPORARIA DE PROFESSOR SUBSTITUTO. ACUMULAGAO DE
PROVENTOS DE APOSENTADORIA. TRIPLICE PERCEPCAO REMUNERATORIA. VEDAGCAO
CONSTITUCIONAL. ART. 37, XVIE § 10, DA CF/1988.

A vedagédo constitucional a acumulagdo remunerada procedimento administrativo de contratagao nao geram
prevista no art. 37XVl e § 10, da Constituicao Federal direito subjetivo a formalizagdo do vinculo quando
alcanga também as contratagbes temporarias identificado Obice constitucional. Unanime. TRF 1°R,
realizadas pela Administragdo Publica. E inadmissivel a AgintCiv 1029134-16.2025.4.01.0000 - PJe, rel. des.
acumulagado de dois proventos de aposentadoria com federal Ana Carolina Roman, em sessao virtual realizada
remuneragdo decorrente de contratagao temporaria, no periodo de 21 a 25/05/2026. Boletim Informativo de
por configurar triplice percepgao remuneratoéria Jurisprudéncia 871.

custeada pelo eréario. Atos preparatérios praticados no

CONCURSO PUBLICO. EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES— EBSERH.
AVALIACAO DE TITULOS E EXPERIENCIA PROFISSIONAL. DECLARACAO DE TEMPO DE
SERVICO. AUSENCIA DE DESCRICAO MINUCIOSA DAS ATIVIDADES. EXCESSO DE
FORMALISMO. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. CONTROLE
JURISDICIONAL DA LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO.

O Poder Judiciario pode exercer controle de legalidade excessivamente rigorosa das exigéncias formais do
sobre atos de concursos puUblicos quando evidenciado edital, guando compromete a finalidade da avaliagao de
excesso de formalismo na aplicagdo das regras titulos, viola os principios da razoabilidade e da
editalicias. A auséncia de descrigdo minuciosa das proporcionalidade. Unanime. TRF 12R, Ap 0012280
atividades desenvolvidas em declaragédo de tempo de 32.2015.4.01.4100 - PJe, rel. des. federal Rosana Noya
servigco ndo impede o reconhecimento da experiéncia Alves Weibel Kaufmann, em sessao virtual realizada no
profissional quando o documento comprova o exercicio periodo de 14 a 18/05/2026. Boletim Informativo de
do cargo, o periodo de trabalho e a pertinéncia com as Jurisprudéncia 871.

atribuicées do emprego disputado. A interpretacao

MILITAR TEMPORARIO. LICENCIAMENTO. INCAPACIDADE TOTAL E TEMPORARIA PARA O
SERVICO MILITAR E CIVIL. CARPINTEIRO. COMPROMETIMENTO FUNCIONAL DA MAO
DIREITA SUPERIOR A 60%. IMPOSSIBILIDADE DE EXERCICIO DE ATIVIDADE LABORAL
PRIVADA. REINTEGRAGAO COMO ADIDO. MANUTENGAO DO SOLDO E ASSISTENCIA
MEDICA. NATUREZA ALIMENTAR. DEPENDENTE COM NECESSIDADES ESPECIAIS.

O licenciamento de militar temporario é ato 4.375/1964 veda o licenciamento sem remuneragao
discricionario da Administragdo, mas encontra 6bice quando o militar estiver temporariamente
quando o militar esté incapacitado para o desempenho impossibilitado de exercer qualquer atividade laboral,
de atividades civis e militares. Com efeito, a Lei pUblica ou privada. Na hipdtese, o perigo de dano é
13.954/2019 instituiu o  encostamento, sem evidenciado pela natureza alimentar do soldo e pela
remuneracao, para militares temporarios inaptos apenas existéncia de filho menor com diagnodstico de
para o servigo castrense. Contudo, o art. 31, § 7°, da Lei Mielomeningocele e Hidrocefalia, que depende da
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assisténcia médica do Fundo de Salde do Exército Fausto Mendanha Gonzaga (convocado), em sess&o
(Fusex). Unanime. TRF 1°R, Al virtual realizada no periodo de 25/05 a 01/06/2026.
1028569-52.2025.4.01.0000 - PJe, rel. juiz federal Boletim Informativo de Jurisprudéncia 782.

PENSAO MILITAR. RATEIO ENTRE VIOVA E EX-COMPANHEIRA CREDORA DE ALIMENTOS.
HABILITAGAO TARDIA NAO CONFIGURADA. OBICE ADMINISTRATIVO AO DIREITO DE
PETICAO. EFEITOS FINANCEIROS RETROATIVOS A DATA DO OBITO.

O rateio de pensao militar entre villva e ex-companheira 6bito do instituidor, afastando-se a tese de habilitagao

credora de alimentos deve ser realizado em partes tardia. Unanime. TRF 18R. Ap
iguais, ante a auséncia de previsdao legal de 1004497-39.2018.4.01.3300 - PJe, rel. juiz federal
proporcionalidade ao percentual da pensao alimenticia. Shamyl Cipriano (convocado), em sessdo virtual
Além disso, comprovado o impedimento administrativo realizada no periodo de 25/05 a 01/06/2026. Boletim
ao exercicio do direito de peticédo, o termo inicial do Informativo de Jurisprudéncia 782.

pagamento da pensao militar deve retroagir a data do

SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. PENSAO POR MORTE. EX-ESPOSA PENSIONADA. VIUVA.
UNIAO ESTAVEL ANTERIOR AO CASAMENTO COMPROVADA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE PARTICIPACAO DA COPENSIONISTA. CONTRADITORIO
EXERCIDO NO PROCESSO JUDICIAL. NULIDADE AFASTADA. ART. 222, VII, “B", ITEM 5, DA
LEI 8.112/1990. RATEIO DA PENSAO.

A auséncia de participagdo da ex-esposa pensionada somados os periodos de unido estavel e casamento. A
no processo administrativo nao autoriza, no caso vilva, com 43 anos na data do Obito, faz jus a penséo
concreto, a declaragdo de nulidade do ato revisional, por morte até 28/07/2036, nos termos do art. 222, VI,
pois todas as partes necessarias integraram o processo “b", item 5, da Lei 8.112/1990. A ex-esposa pensionada
judicial, no qual houve contraditério, ampla defesa e mantém a condicdo de dependente vitalicia, em razéo
exame da prova documental. A declaragao de nulidade, de acordo judicial de alimentos homologado por
diante da instrugao ja realizada em juizo, contrariaria os sentenga, sendo valido o rateio da pensdo por morte
principios da cooperagao, da eficiéncia e da efetividade entre as beneficiarias habilitadas. Unanime. TRF 1°R,, Ap
do processo, previstos nos arts. 6° e 8° do CPC. Os 1001097-33.2018.4.01.4200 — PJe, rel. des. federal Rui
documentos  juntados aos autos comprovam Gongalves, em sesséao virtual realizada no periodo de 25
convivéncia marital entre a vilva e o instituidor da a 29/05/2026. Boletim Informativo de Jurisprudéncia
pensao por periodo superior a dois anos antes do 6bito, 782.

SERVIDOR PUBLICO. ACUMULAGAO DE CARGOS. ASSISTENTE SOCIAL. ANALISTA DO
SEGURO SOCIAL. PROFISSIONAL DA AREA DE SAUDE. COMPATIBILIDADE DE HORARIOS.
LEGALIDADE.

A profissdo de Assistente Social é reconhecida como reconhecimento da compatibilidade de horérios,
integrante da area de salde, conforme resolugdes do cabendo a Administragdo a fiscalizagdo do efetivo
Conselho Nacional de Salde e do Conselho Federal de cumprimento das jornadas. Vale ainda ressaltar, que o
Servigo Social, bem como entendimento consolidado do STF, no Tema 1.081, firmou entendimento de que a

STF e do TRF1. Por sua vez, o cargo de Analista do Seguro acumulagao de cargos publicos depende apenas da

Social com formagao em Servigo Social exige habilitagao compatibilidade de horarios, ndo se sujeitando a
especifica e envolve atribuigbes relacionadas a limitagdo de carga horaria semanal por norma
avaliagao social de segurados, o que afasta a alegagao infraconstitucional. Unanime. TRF 1°R, Ap

de natureza genérica e desvinculada da area de salde. 1008688-77.2020.4.01.3100 — PJe, rel. des. federal Rui
No caso, a prova dos autos demonstra que nao ha Gongalves, em sesséao virtual realizada no periodo de 25
sobreposi¢ao de jornadas. O intervalo de trinta minutos a 29/05/2026. Boletim Informativo de Jurisprudéncia
entre os vinculos nao impede, por si s6, o© 782.
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SERVIDOR PUBLICO CIVIL. AGENTE DE POLICIA FEDERAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. SUSPENSAO PREVENTIVA. ANULACAO JUDICIAL DA PENALIDADE
SUBSEQUENTE. EFEITOS EX TUNC. COMPUTO DO PERIODO COMO EFETIVO EXERCICIO.
PROGRESSAO FUNCIONAL E CURSOS DE APERFEICOAMENTO. POSSIBILIDADE.

A anulagao judicial de penalidade aplicada em processo
administrativo disciplinar possui efeitos ex tunc. Além
disso, O periodo de suspensao preventiva, quando nao
seguido de condenagado valida, deve ser computado
como tempo de efetivo servigo para todos os efeitos
funcionais, inclusive progressao e participagdo em

cursos de aperfeicoamento. Unanime. TRF 1°R, Ap
0001037-39.2010.4.01.3301 - PJe,
Candice Lavocat Galvao Jobim, em sessao virtual
realizada no periodo de 25 a 29/05/2026. Boletim
Informativo de Jurisprudéncia 782.

rel. des. federal

SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. LICENGCA PARA ACOMPANHAMENTO DE CONJUGE. ART. 84
DA LEI 8.112/1990. DESLOCAMENTO DO CONJUGE PARA O EXTERIOR. ATIVIDADE NA
INICIATIVA PRIVADA. DESNECESSIDADE DE VINCULO COM A ADMINISTRAGAO PUBLICA.
RUPTURA POSTERIOR DO VINCULO CONJUGAL. EXISTENCIA DE FILHOS MENORES
RESIDENTES NO EXTERIOR. MANUTENCAO DA LICENCA SEM REMUNERACAO.
JULGAMENTO A PARTIR DAS DIRETRIZES DO PROTOCOLO DE PERSPECTIVA DE GENERO.

RESOLUCAO CNJ 492/2023.

O art. 84 da Lei 8.112/1990 prevé a possibilidade de
concessao de licenga ao servidor para acompanhar
conjuge
localidade, inclusive para o exterior, estabelecendo que
a licenga serda por prazo
remuneragao. A licenga por motivo de afastamento de
conjuge, prevista no caput do art. 84 da Lei. 8.112/1990,
do
importando o motivo do deslocamento de seu conjuge,
que sequer precisa ser servidor pUblico. Nesses casos, o
servidor puUblico federal fica afastado do 6rgao, por
prazo indeterminado e sem remuneragéo. Conforme

ou companheiro deslocado para outra

indeterminado e sem

constitui  direito  subjetivo interessado, nao

consignado na sentenga, foi concedida a servidora
licenca sem remuneragao por forga de decisao judicial
inicial, porém, no curso do processo, a Administragao foi
comunicada pelo ex-marido da apelada acerca da
separagédo do casal. Portanto, a hipétese nao mais

encontra abrigo no artigo 84 da Lei 8.112/1990, devendo
ser julgada a luz do artigo 226 da CF/1988 e nos termos
da Resolugdo 492/2023 do CNJ (julgamento com
perspectiva de género). No caso concreto, a servidora
passou a residir no exterior com o cdnjuge e os filhos
menores desde 2016. Embora tenha ocorrido posterior
dissolugao do vinculo conjugal, com divércio formalizado
judicialmente em 2021, a manutencéao da licenga
revela-se ancorada no artigo 226 da CF/1988, diante da
existéncia de filhos menores residentes no exterior, que,
sem concordancia do genitor, ndo poderao retornar ao
Brasil com a mée, sob pena de aplicagao das regras da
Convengao sobre os Aspectos Civis do Subtragao
Internacional de Criangas (1980). Unanime. TRF 1°R,
ApReeNec 1013423-29.2020.4.01.3400 — PJe, rel. des.
federal Rosimayre Gongalves de Carvalho, em
27/05/2026. Boletim Informativo de Jurisprudéncia 782.

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO
DE SEGURANGCA. SERVIDOR PUBLICO. ANULACAO DE POSSE. INAPTIDAO SUPERVENIENTE.
NECESSIDADE DE PROCESSO ADMINISTRATIVO. LIMINAR. REINTEGRACAO.

[. CASO EM EXAME

1. Agravo de instrumento interposto contra decisao que
indeferiu liminar em mandado de seguranca, ajuizado
por servidor pUblico que teve sua posse anulada apos
inapto em novo exame médico
realizado dias apds sua entrada em
reintegragdo ao cargo de
assistente em administragao da UFCSPA.

ser considerado
ocupacional,

exercicio, buscando a
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Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Discute-se a legalidade da anulagdo da posse de
servidor pUblico por inaptidao superveniente ao exame
admissional e a posse, sem a instauragéao de prévio
processo administrativo, bem como a presenca dos
requisitos para a concessao de medida liminar.

lil. RAZOES DE DECIDIR

AGOSTO DE 2026



3. A anulagao de ato administrativo que gerou efeitos
concretos na esfera juridica do administrado, como a
posse em cargo puUblico, exige a instauragao de
processo do
contraditério e da ampla defesa.

administrativo com  observancia

4. O impetrante foi considerado apto em exame
admissional e tomou posse no cargo, desligando-se de
emprego anterior; a superveniente inaptidao fisica,
constatada apds o inicio do exercicio, ndo pode, por si
s6, fundamentar a anulagao da posse sem o devido
processo legal.

5. A mera emissao de novo atestado de salde
ocupacional e a subsequente portaria de anulagao da
omissado de

posse, sem apuragao de eventual

informacdes admissional,

ilegalidade.

no exame configuram

-_— |
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6. O perigo de dano é evidente, pois o impetrante se
encontra sem vinculo laboral e remuneragao, o que
justifica a concessao da liminar recursal.

7. O agravo interno interposto pela UFCSPA, que
questiona a liminar recursal, confunde-se com o mérito
do agravo de instrumento e resta prejudicado pelo
julgamento colegiado deste.

8. A decisao agravada contraria a jurisprudéncia do
Supremo  Tribunal Federal, processo
administrativo para desfazimento de atos com efeitos
concretos (STF, Simula 473; RE 594.296, Tema 138).

que exige

IV. DISPOSITIVO

9. Agravo de instrumento provido, prejudicado o agravo
interno.

TRF4, Agravo de Instrumento N°
5009415-59.2026.4.04.0000, 32 T, Des Federal Roger
Raupp Rios, por unanimidade, juntado aos autos EM
02.06.2026. Boletim Juridico 272.

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. REVERSAO DE
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. GRATUIDADE JUDICIARIA. CERCEAMENTO DE DEFESA.
NOVA PERICIA. ART. 480 DO CPC. SENTENGCA ANULADA.

. CASO EM EXAME

1. Apelagao civel interposta contra sentenga que julgou
improcedente o pedido de reversao de aposentadoria
por invalidez proporcional de policial rodoviario federal
ou, alternativamente, a concessao de aposentadoria
integral. O autor alega cerceamento de defesa devido a
insuficiéncia do laudo pericial e requer a concessao da
gratuidade judiciaria.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questdes em discussao: (i) a possibilidade de
concessdo da gratuidade judiciaria ao autor; (i) a
suficiéncia do
incapacidade do autor para atividades administrativas e
o nexo causal entre a doenga e o trabalho; e (i) a

laudo pericial para comprovar a

necessidade de anulagao da sentencga para a realizagao
de nova pericia.

lll. RAZOES DE DECIDIR

3. A gratuidade judiciaria foi concedida, pois a renda
liquida do autor, apds descontos obrigatérios como
imposto de renda, PSS e pensdes alimenticias, era
inferior ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) para o ano de ajuizamento da agéo (R$ 6.101,92
contra R$ 6.433,57 em 2021), o que gera presungdo de
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hipossuficiéncia, conforme o IRDR n°® 25 do TRF4 e o
Teman®1.178 do STJ.

4. A pensao alimenticia & considerada um desconto
obrigatério para fins de andlise da hipossuficiéncia,
devendo ser abatida da renda bruta do postulante.

5. Houve cerceamento de defesa, pois o laudo pericial
oficial foi considerado inconclusivo e inconsistente,
apresentando contradicdes sobre a perda de forca do
autor e a metodologia do teste de Lasegue, além de nao
esclarecer adequadamente o Nexo causal entre a
patologia da coluna e a atividade profissional de policial
rodoviario federal exercida por 25 anos.

6. A matéria ndo esta suficientemente esclarecida,
sendo imprescindivel que a pericia judicial determine se
a patologia do autor advém da atividade profissional e
se & possivel sua reabilitagdo

para fungodes

administrativas.

7. A anulagao da sentenga e a determinagao de nova
pericia sdo necessarias para garantir a plenitude da
defesa e a correta elucidagao dos fatos, especialmente

em casos de aposentadoria por invalidez de servidor
publico federal.

IV. DISPOSITIVO E TESE

AGOSTO DE 2026



8. Apelagdo provida para conceder a gratuidade
judiciaria e anular a sentenga, determinando a realizagao
de nova pericia.

Tese de julgamento:

9. E cabivel a concessao da gratuidade judiciaria quando

a renda liquida do requerente, apds descontos
obrigatérios (incluindo penséo alimenticia), for inferior

ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social.

10. A sentenca deve ser anulada para a realizagao de
nova pericia quando o laudo pericial existente for
inconclusivo ou inconsistente, impedindo a adequada
elucidagdo do nexo causal entre a patologia e a
atividade profissional, bem como a capacidade para
readaptagcao em caso de aposentadoria por invalidez de
servidor pUblico.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 5°, inc.
LXXIV; CPC, arts. 98, 99, § 2°, 370, 480, 487, inc. |; Lei n°
8.112/1990, art. 25, inc. I; EC n° 103/2019, art. 10, § 1°,
inc. Il.
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Jurisprudéncia relevante citada: STJ, AgInt no REsp
1.785.426/PB, rel. Min. Regina Helena Costa, j. 17.02.2020;
STJ, REsp 1.774.660/RJ, rel. Min. Herman Benjamin, j.
05.09.2019; STJ, Tema n° 1178; TRF4, IRDR
5036075-37.2019.4.04.0000 (Tema n° 25), rel. Leandro
Paulsen, j- 07.01.2022; TRF4, AG
5014448-64.2025.4.04.0000, rel. Juiz Federal Raphael de
Barros Petersen, j- 04.08.2025; TRF4, AG
5023310-92.2023.4.04.0000, rel. Roger Raupp Rios, j.
19.09.2023; TRF4, AG 5019256-15.2025.4.04.0000, rel.
Marcos Roberto Araujo dos Santos, j. 24.09.2025; TRF4,
AG 5003892-03.2025.4.04.0000, rel. Altair Antonio
Gregorio, j. 23.09.2025; TRF4, Apelagdo Civel
5000376-96.2018.4.04.7120, rel. Desa. Federal Vivian
Josete Pantaleao Caminha, j. 25.08.2023; TRF4, AC
5016955-14.2020.4.04.7100, rel. Candido Alfredo Silva
Leal Janior, j. 13.12.2023.

nO

TRF4, Apelagao Civel N° 5030931-45.2021.4.04.7200, 42
T, Des Federal Luis Alberto D'azevedo Aurvalle, por
unanimidade, juntado aos autos em 20.05.2026. Boletim
Juridico 272.

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO. REMOCAO
POR MOTIVO DE SAUDE. TUTELA DE URGENCIA DEFERIDA.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo de instrumento interposto contra decisao que
indeferiu pedido de tutela de urgéncia para suspender
os efeitos da Portaria n°® 2.135/2025, que determinou a
alocagao da servidora no Campus Florianépolis — Mauro
Ramos do Instituto Federal de Santa Catarina, apesar de
seu quadro clinico grave e devidamente comprovado,
requerendo sua permanéncia no Campus Continente.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questao em discussao consiste em saber se estao
presentes os requisitos para a concessao de tutela de
urgéncia para remocao de servidora plblica por motivo
de salde, considerando a prevaléncia de laudos

médicos e sociais sobre laudo administrativo laconico.
. RAZOES DE DECIDIR

3. A gravidade do quadro de salde da servidora é
reconhecida, uma vez que ostenta histérico clinico
prolongado de adoecimento ocupacional de natureza
psiquica, com diagndstico de burnout, afastamentos
reiterados e acompanhamento continuo por multiplos
servicos  especializados,  conforme
documentado (1.6, 1.7, 1.10 e 26.3).

amplamente

4. As proprias equipes médicas institucionais e o SIASS

recomendaram a realocagdo da servidora para
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ambiente laboral de menor porte e com menores fatores
de estresse, o que resultou em sua atuagéao no Campus
Continente, mediante sucessivas portarias de cessao
integral, desde junho de 2023 até dezembro de 2025,
periodo
predominantemente

atividades
EAD,
estabilidade clinica e sem agravamento do quadro.

em que exerceu suas

em modalidade com

5. O relatério social elaborado em 21.11.2025 pela
assistente social da Diretoria de Gestdo de Pessoas do
proprio IFSC reiterou expressamente a necessidade de
manutengdo da lotagdo da autora no Campus
Continente, em razéo de suas limitagdes funcionais e da
adequagao daquele ambiente as recomendagodes
terapéuticas.

6. A forga probatéria do laudo pericial administrativo do
SIASS, realizado em 14.01.2026 (26.2), & mitigada, pois o
documento é laconico, limitando-se a consignar que “a
do pode
acompanhada com a manutengao do exercicio na

|"

enfermidade servidor ser tratada e

localidade atual”, sem desenvolvimento técnico ou
enfrentamento dos elementos clinicos, ocupacionais e
ambientais.

7. O
Programa Caminhos do Trabalho (Fundacentro, UFSC e
Ministério do Trabalho) recomenda expressamente a

laudo extrajudicial elaborado no ambito do

| AGOSTO DE 2026



manutengdo das atividades em modalidade remota
(EaD) e a lotagdo em campus de menor porte, em
consonancia com as limitagdes psiquicas e cognitivas
da servidora (26.3).

8. O periculum in mora estd caracterizado, pois a
da
institucional mais complexo e sensorialmente exigente,
em desacordo com as recomendagdes médicas e
sociais, expde-na a risco concreto de agravamento de

imediata submissao agravante a ambiente

seu quadro psiquico, com potencial comprometimento
da salde e da continuidade do servigo pUblico.

9. A jurisprudéncia do TRF4 corrobora a decisdo de
deferir a tutela de urgéncia, admitindo a concessao de
analogos, quando
evidenciado que a manutengao do ato administrativo
impugnado pode resultar em dano irreversivel ou de
dificil reparagao a e que a
comprovagao da necessidade de remogao pode ser
feita por meio de provas médicas produzidas no ambito

tutela proviséria em casos

salde do servidor,

judicial ou extrajudicial (TRF4, AC
5011281-17.2018.4.04.7200, rel. Marga Inge Barth
Tessler, j- 16.06.2020; TRF4, AG

5000915-19.2017.4.04.0000, rel. para acérdao Vivian
Josete Pantaledo Caminha, j. 19.04.2017).
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10. A manutengdo do indeferimento da tutela de
urgéncia importaria em grave violagdo a direitos
fundamentais constitucionalmente
notadamente & saldde (CF, arts. 6° e 196) e a dignidade

da pessoa humana (CF, art. 1°, 1), além de representar

assegurados,

ofensa a finalidade da norma prevista no art. 36,
paragrafo Gnico, Ill, b, da Lei n® 8.112/1990.

IV. DISPOSITIVO E TESE
11. Agravo de instrumento provido.
Tese de julgamento:

12. A remocgao de servidor pUblico por motivo de salde
pode ser deferida em tutela de urgéncia quando
comprovada a probabilidade do direito por laudos
médicos e sociais que apontem a inadequagao do
ambiente de trabalho e o periculum in mora de
agravamento do quadro clinico, mesmo diante de laudo
administrativo laconico.

TRF4, Agravo de Instrumento N°
5002499-09.2026.4.04.0000, 112 T, Juiza Federal Erika
Giovanini Reupke, por unanimidade, juntado aos autos
em 25.05.2026. Boletim Juridico 272.

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO. VACANCIA POR POSSE EM EMPREGO PUBLICO INACUMULAVEL. POSSIBILIDADE.

RECURSO PROVIDO.
l. CASO EM EXAME

1. Apelagdo em mandado de seguranga contra sentenga
que denegou o direito a vacancia de cargo de técnico de
laboratério no IFRS, com base no art. 33, VI, da Lei n°
8.112/1990, para emprego publico de
Manutengdo - Caldeiraria na PETROBRAS, visando
garantir o direito a recondugao em caso de inabilitagao
no periodo de experiéncia.

assumir

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em definir se a
posse em emprego publico autoriza a declaragao de
vacancia, por motivo de posse em cargo inacumulavel,
de cargo pUblico estatutario anteriormente ocupado.

lll. RAZOES DE DECIDIR

3. Os dispositivos legais que disciplinam a vacancia e a
reconducgéo (arts. 29 e 33 da Lei n® 8.112/1990) néo
estabelecem qualquer distingdo quanto ao regime
juridico do novo vinculo assumido pelo agente pUblico.
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4. A
constitucional da isonomia e desconsidera a finalidade

interpretagao restritiva afronta o principio
dos institutos da vacancia e da recondugao, que visam
preservar o vinculo do agente com a administragéo
plblica e assegurar sua continuidade no servigo pUblico.

5. Tanto o servidor estatutario quanto o empregado
publico
pUblicos, sendo ambos espécies do género que integram
o aparelho estatal.

integram a categoria ampla dos agentes

6. A jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 42
Regido reconhece o direito liquido e certo a declaragao
de vacancia quando o servidor é investido em cargo ou
emprego publico inacumulavel, independentemente da
natureza estatutaria ou celetista do novo vinculo,
possibilidade de
inabilitagdo no estagio

justamente para
recondugcdo em caso de

probatério ou no periodo de experiéncia do novo cargo

resguardar a

ou emprego.

IV. DISPOSITIVO E TESE
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7. Apelagédo provida para conceder a seguranga e
determinar a realizagdo da vacancia do cargo do
impetrante perante o IFRS, a partir do dia 11 de julho de
2025, com base no art. 33, VIII, da Lei n°® 8.112/1990.

Tese de julgamento:

A posse em emprego puUblico inacumulavel autoriza a
declaragdao de vacancia de cargo puUblico estatutario,
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garantindo o direito a recondugdo em caso de
inabilitagdo no periodo de experiéncia, em observancia
aos principios da isonomia e da continuidade do servigo

publico.

TRF4, Apelacao Civel N° 5002128-80.2025.4.04.7113, 32
T, Juiz Federal Raphael de Barros Petersen, por
unanimidade, juntado aos autos em 05.06.2026. Boletim
Juridico 272.

EMBARGOS DE DECLARAGAO. EFEITOS INFRINGENTES. SERVIDOR PUBLICO. PAGAMENTO
DE PARCELAS ATRASADAS. PROCESSO ADMINISTRATIVO. PENDENCIA DE PAGAMENTO
DOS VALORES RECONHECIDOS. PRESCRICAO. INOCORRENCIA. ARTIGO 4° DECRETO

20.910/1952.

1. Durante o periodo de tramitagdo do procedimento
administrativo entao pendente, nao ha o transcurso do
prazo prescricional consoante disposto no artigo 4° do
Decreto n° 20.910/32.

2. Nao tendo ocorrido o pagamento integral da divida e,
de
referentes as promogdes do servidor reconhecidas nos

portanto, pendentes pagamento os valores

processos administrativos, a conclusao inafastavel é no
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sentido de que nao houve o transcurso do prazo
prescricional durante esse interregno, conforme

disposto no artigo 4° do Decreto 20.910/1932.

TRF4, Apelagao Civel N° 5006784-61.2021.4.04.7100, 42
T, Des Federal Marcos Roberto Araujo dos Santos, por
unanimidade, juntado aos autos em 27.05.2026. Boletim
Juridico 272.
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