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NOTICIAS

ADUFEPE OBTEM DECISAO QUE IMPEDE CONTROLE DE FREQUENCIA PARA

PAGAMENTO DE AUXILIO-TRANSPORTE

A Justica Federal em Pernambuco julgou procedente
acao coletiva proposta pela Associagao dos Docentes
da Universidade Federal de Pernambuco (ADUFEPE)
contra a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)
que questionava novas exigéncias administrativas
(Instrugdo Normativa SRT/MGI n° 71/2025 e o
Oficio Circular n® 63/2025 CASF/PROGEPE/UFPE)
relacionadas a concessao do auxilio-transporte aos

docentes.

A acao foi ajuizada pela ADUFEPE na condicao de
substituta processual da categoria, com assessoria
juridica dos escritérios Wagner Advogados Associados,
Calaca Advogados Associados e Theobaldo Pires S. I. de

Advocacia.

Na decisdao, o juizo reconheceu a ilegalidade da
exigéncia de controle de comparecimento ou de
registro de presencialidade como condigao para o
pagamento do auxilio-transporte aos professores.
Segundo o entendimento adotado, os docentes do
magistério superior sdo legalmente dispensados do

controle de frequéncia, conforme previsto em decreto

que rege a carreira, nao podendo atos administrativos
infralegais impor obrigagdes incompativeis com esse

regime juridico.

O magistrado também afastou a aplicagao de norma
administrativa que condicionava o pagamento do
auxilio-transporte a utilizagao de transporte coletivo.
A sentenca considerou que ja existe decisao judicial
definitiva assegurando o direito dos docentes ao
recebimento do beneficio independentemente do
meio de locomogao utilizado, seja transporte coletivo
ou veiculo préprio, entendimento que deve prevalecer

sobre instrugdes normativas posteriores.

Além disso, a decisao determinou que a UFPE se
abstenha de aplicar as exigéncias consideradas ilegais
e reconheceu o direito dos docentes a devolugao
ou ao pagamento de valores de auxilio-transporte
que tenham sido indevidamente suprimidos ou
descontados em razao dessas regras administrativas.
A apuragdo dos valores deverd ocorrer em fase
posterior, com observancia da prescricdo e dos

critérios de corregao previstos para a Justica Federal.

CONGRESSO PROMULGA EMENDA QUE AMPLIA POSSIBILIDADE DE ACUMULO DE

CARGOS PARA PROFESSORES

Foi promulgada em sessdao solene do Congresso
Nacional, em 19 de dezembro de 2025, a Emenda
Constitucional n° 138, que altera o artigo 37 da
Constituicao Federal para permitir, de forma expressa,
que professores acumulem um cargo remunerado

de magistério com outro cargo pUblico de qualquer
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natureza. A nova regra exige compatibilidade de
horarios e observancia do teto constitucional, e entrou

em vigor imediatamente apods a promulgagao

Antes da alteragdo constitucional, o texto previa
a possibilidade de acUmulo apenas com cargos
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técnicos ou cientificos, o que gerava interpretagdes
divergentes na administracdo puUblica e frequente
judicializagdo. A redagao anterior também resultava
em situacoes em que docentes eram pressionados
a deixar o magistério apds aprovagao em Concursos

para outros cargos puUblicos.

Com a mudanga, a Constituicao passa a reconhecer
de maneira clara que o segundo cargo acumulavel
nao precisa guardar relagcdo com a atividade docente,
desde que nao haja sobreposicao de horarios e sejam
respeitados os limites remuneratérios previstos em
lei. O novo texto busca uniformizar o entendimento
juridico e reduzir controvérsias administrativas sobre

o tema.
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A emenda tem origem na Proposta de Emenda
a Constituicdo n° 169/2019, aprovada em dois
turnos pelo Senado no inicio de dezembro. Segundo
informagdes divulgadas durante a promulgacao,
a alteragcdo tende a ampliar as possibilidades
profissionais para docentes e facilitar a atuagao de
professores que exercem outras fungdes no servigo
pUblico, especialmente em areas onde ha caréncia de

profissionais qualificados.

Com a promulgagao, a norma passa a integrar o texto
constitucional, consolidando o entendimento de que
o0 acUmulo de cargos por professores & permitido
independentemente da natureza do segundo vinculo,

desde que atendidos os requisitos legais.

TRF DA 42 REGIAO RECONHECE DIREITO DE SERVIDORA A REMOCAO EM RAZAO DE

VIOLENCIA DOMESTICA

O Tribunal Regional Federal da 42 Regiao decidiu,
por unanimidade, autorizar a remogao definitiva de
uma servidora puUblica federal em razao de situagao
comprovada de violéncia doméstica, reformando
sentenca de primeiro grau que havia negado o pedido.
A decisao considerou a necessidade de garantir
a seguranga, a integridade fisica e psicologica da
servidora e de seus filhos menores.

De acordo com os autos, a servidora foi vitima de
violéncia fisica e psicolégica praticada pelo ex-
companheiro, com registro de intervencao policial,
prisao em flagrante do agressor, instauragao de
inquérito criminal e concessao de medidas protetivas
de urgéncia, nos termos da Lei Maria da Penha. Apos
os episddios, ela passou a residir em local diverso
daquele onde ocorreram os fatos, buscando apoio

familiar e maior protegao.

Inicialmente, aadministragao plblica havia autorizado
apenas a transferéncia proviséria da servidora,
em regime de cooperagao técnica, mas indeferiu o
pedido de remocéao definitiva. Em primeira instancia,
o entendimento foi de que nao estariam preenchidos
0s requisitos legais para a remogao por motivo de
salde, previstos na Lei n® 8.112/1990.
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Aoanalisarorecurso,o TRF4 adotouumainterpretagao
mais ampla da legislagao, destacando que a situagéo
de violéncia doméstica exige analise especifica
e aplicagdo da perspectiva de género, conforme
previsto na Lei n® 11.340/2006 e no Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género do Conselho
Nacional de Justica. Para o colegiado, o acesso
prioritario a remocéao de servidoras publicas vitimas
de violéncia doméstica constitui medida de protegao
destinada a romper ciclos de violéncia e preservar

direitos fundamentais.

A Corte também ressaltou que a manutencao da
servidora em local onde ja exerce suas fungoes,
proxima de sua rede de apoio familiar, contribui para
a seguranca do ndcleo familiar e para a continuidade
do trabalho em ambiente adequado. Com isso, foi
determinado que a remocgao se tornasse definitiva,
garantindo estabilidade funcional e protecao a

servidora e aos filhos.

A servidora contou com a assisténcia juridica de
Wagner Advogados Associados ao longo da demanda

judicial.
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REMOCAO DE SERVIDOR PUBLICO: UM DIREITO QUE AINDA GERA DUVIDAS

A remocao de servidor pUblico € um tema que
costuma aparecer apenas quando o problema ja
estd instalado. Mudanga de cidade por causa da
familia, necessidade de tratamento de salde ou
decisbes administrativas inesperadas fazem com
que muitos servidores descubram, tardiamente, que
a legislagao prevé mecanismos para proteger sua
vida pessoal e profissional.

Em termos simples, remocdo é a mudanga do
local de trabalho do servidor dentro do mesmo
6rgdo ou carreira. Ela pode ocorrer por iniciativa
da administragdo ou a pedido do prdprio servidor,
com ou sem alteragéo de cidade. Embora pareca
um assunto restrito ao meio juridico, trata-se de um
instrumento diretamente ligado a dignidade humana
e a organizagao do servigo publico.

Alegislagao prevé hipéteses claras em que o servidor
pode solicitar a remogao. Entre as mais comuns
estdo o acompanhamento de cdnjuge deslocado
por interesse da administragdo e situagoes
relacionadas a salde, seja do proéprio servidor,
seja de um dependente. Nesses casos, quando 0s
requisitos sdo comprovados, o pedido nao deveria

ser tratado como favor ou excegao.

Na pratica, porém, ndo sédo raras as negativas

administrativas baseadas em argumentos genéricos,

( *) Luiz Antonio Miiller Marques

como falta de vaga ou interesse do 6rgao, mesmo
quando a lei ndo exige esses critérios. Isso acaba
transferindo para o servidor o 6nus de buscar a via

judicial para assegurar um direito ja previsto.

Também existem situagdes em que aremogao ocorre
por meio de processos seletivos internos, geralmente
baseados em critérios objetivos, como o tempo de
servigo. O entendimento consolidado do Supremo
Tribunal Federal reconhece que a antiguidade pode
justificar a prioridade na movimentagéao, mesmo

diante da expectativa de novos concursados.

Mais recentemente, normas especificas ampliaram
a protegcdo a servidoras e servidores vitimas
de violéncia doméstica, garantindo prioridade
e obrigatoriedade na andlise dos pedidos de
remogao quando houver risco a integridade fisica

ou psicoldgica.

Discutir a remocgao de servidores puUblicos &,

portanto, discutir equilibrio entre eficiéncia
administrativa e protegao a vida familiar, & salde
e a seguranca. Informacéao clara sobre esse direito
nao beneficia apenas o servidor, mas fortalece uma

administragao pUblica mais humana e responsavel.

(*) Luiz Antonio Miiller Marques, é advogado
e socio de Wagner Advogados Associados.
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RACISMO ESTRUTURAL NO BRASIL

A desigualdade racial € uma triste realidade que,
lamentavelmente, assola a sociedade brasileira,
abrangendo aspectos da vida, salde, alimentagao
digna e seguranga da populagao negra, além de
violagbes especificas na seara dos direitos das
criangas e dos adolescentes como, por exemplo, no
caso da evasao escolar.

O racismo no Brasil, em virtude de sua dimenséao

histébrica e social, ocasiona, consciente ou
inconscientemente, prejuizos sistematicos a grupos
minoritarios, afetando a populagéo negra de maneira
desproporcional, além de se manifestar também nas

instituicées publicas.

A gravidade dos dados apresentados pelas entidades
que se manifestaram no curso do processo revela
a massiva violagdo de direitos fundamentais da
populagao negra e a insuficiéncia das politicas
estatais vigentes para a efetiva superagdo dessa
lesividade sistémica. Nesse contexto, &€ necessario
um dialogo interinstitucional para o aperfeicoamento
das politicas publicas de enfrentamento ao racismo
com a atualizagdo do Plano Nacional de Promocao
da Igualdade Racial (PLANAPIR) — plano que integra
a estrutura governamental para direitos humanos e
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figura como vetor normativo essencial na organizagao
eimplementacao das medidas destinadas aigualdade
racial no Pais — ou a elaboragao de um novo Plano
Nacional de Combate ao Racismo Estrutural, em
carater autdbnomo, de modo a aprimorar o marco

normativo de enfrentamento ao racismo no Brasil.”.

Nesse contexto, observa-se que o Brasil ndo esta
inerte em sua missao constitucional de combate
ao racismo, pois ha diversas politicas publicas em
andamento para enfrentd-lo. Essa circunstancia
afasta um dos requisitos para o reconhecimento
do estado de coisas inconstitucional: a prolongada
omissao das autoridades no cumprimento de suas
obrigagcdes para a garantia desses direitos.

Com base nesses e em outros entendimentos, o

Plenario, por wunanimidade, julgou parcialmente
procedente a arguicao para reconhecer a existéncia
de racismo estrutural no Brasil e de graves violagbes a
preceitos fundamentais, bem como para determinar
a adogao de diversas providéncias, devidamente

registradas na ata deste julgamento.

STF, Pleno, DPF 973/DF, relator Ministro Luiz Fux,
julgamento finalizado em 18.12.2025. Informativo STF
n® 1203/26.

MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA: RESPONSABILIDADE PELO ONUS
REMUNERATORIO DECORRENTE DO AFASTAMENTO

A ordem atinente ao cumprimento material do
comando normativo extraido do art. 9°, § 2°, I, da Lei
Maria da Penha @ nao consiste na condenagéao da
autarquia a concessao de beneficio previdenciario
propriamente dito, restringindo-se ao cumprimento
material de ordem emanada de juizo estadual
competente para apreciar casos concretos, nos
quais devem ser aplicadas amedida de segurancaea
consequente prestagéo pecuniaria correspondente.

A medida prevista na Lei n® 11.340/2006 possui

natureza cautelar, destinada a preservar a

integridade fisica, psicoloégica e, sobretudo,
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econdmica da mulher em situagdo de violéncia
domeéstica, mediante a garantia da manutencéao
do vinculo trabalhista durante o afastamento do
local de trabalho. Nesse contexto, cabe ao INSS
ajuizar agao de regresso na Justica Federal contra

0 agressor para o ressarcimento do 6nus financeiro.

Em se tratando de empregada, a medida
configura hipbétese de interrupgéo do contrato de
trabalho, situagdo que garante a manutencéao da
remuneracao com a contagem de tempo de servigo.
Nessa hipbtese, a remuneragdo dos primeiros 15
dias serd de responsabilidade do empregador
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e o periodo subsequente serd custeado pela
autarquia previdenciaria, independentemente de
cumprimento de periodo de caréncia. Porém, se a
vitima for segurada facultativa do Regime Geral de
Previdéncia Social, situagao em que nao ha relagao
de emprego, o beneficio sera arcado integralmente
pelo INSS.

Todavia, se a mulher afastada nao for segurada
obrigatéria ou facultativa da previdéncia social,
atuando como trabalhadora autonoma informal,
a prestagao advinda da medida protetiva assume

natureza assistencial.

Nesse cenario, a protegao deve ser garantida

mediante aplicagdo analogica dos principios

e normas que regem a assisténcia social,

especialmente a Lei Organica da Assisténcia Social
— LOAS (Lei n°® 8.742/1993), circunstancia em que o

juizo competente atestara que a mulher ndo possui
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quaisquer meios de prover a prépria manutengéo,

reclamando a assisténcia do Estado.

Com base nesses entendimentos, o Plenéario, por
maioria, ao apreciar o Tema 1.370 da repercussao
geral, negou provimento ao recurso para manter
o acérdao recorrido e declarar a competéncia do
Juizo de Direito da 22 Vara Criminal de Toledo/PR
para a fixagao da medida protetiva disposta no art.
9°, § 2° 1I, da Lei n® 11.340/20086, inclusive no que
concerne a determinagao dirigida ao INSS para que
seja garantido o afastamento remunerado mediante
a concessao de beneficio andlogo ao auxilio por
incapacidade temporaria (auxilio-doenga), e fixou a

tese anteriormente citada.

STF, Pleno, RE 1.520.468/PR, relator Ministro Flavio
Dino, julgamento virtual finalizado em 15.12.2025.
Informativo STF n° 1203/26.

APOSENTADORIA POR INCAPACIDADE PERMANENTE DECORRENTE DE DOENCA

GRAVE, CONTAGIOSA OU INCURAVEL

A instituicdo de medidas para o alcance do
equilibrio financeiro e atuarial na Previdéncia Social
(CF/1988, art. 201, caput) pressupde o dominio
de questdOes técnicas sofisticadas, de modo que
qualquer intervengdo nesse campo pode produzir
consequéncias desastrosas, em especial diante do
ndmero elevado de pessoas afetadas. Nas questdes
previdenciarias, deve-se considerar a imprescindivel
protecgao social dos individuos e a sustentabilidade de
todo o sistema, sendo certo que aviabilidade financeira
do regime previdenciario &€ condi¢gao indispensavel a
continuidade do pagamento dos beneficios.

A discrepancia entre o valor do beneficio por
“incapacidade temporaria” ® — que segue regido pela
Lei n© 8.213/1991, que o prevé como “auxilio-doenga”
e correspondente a 91% do salario de beneficio @ —
e o valor por “incapacidade permanente”, nos moldes
previstos pela EC n® 109/2023 ®, ndo afronta os
postulados da isonomia e da dignidade.

As razbes para a fixagdo de valores diferentes

de beneficios ndo representam uma distingao
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desarrazoada. O auxilio-doenga, por sua natureza,
€ transitorio, circunstancia que justifica a tentativa
de manter, na maior medida possivel, o patamar
remuneratério do trabalhador. Do ponto de vista do
equilibrio financeiro e atuarial, & intuitivo ponderar
que beneficios mais limitados no tempo possam
ter valores maiores, sem impactar tao fortemente o

sistema previdenciario.

Por outro lado, o fato de uma pessoa, inicialmente,
receber auxilio-doenga e, depois, a aposentadoria
por incapacidade permanente, em valor menor, nao
representa ofensa a irredutibilidade dos beneficios
(CF/1988, art. 194, IV), pois se trata de institutos
distintos.

Além disso, a diferenciagdo entre aposentadoria
por incapacidade permanente, de forma geral, e
a aposentadoria por incapacidade permanente
decorrente de acidente de trabalho também nao
viola o principio da isonomia, pois ndo ha um dever
constitucional de tratamento igualitario a quem

deixe de trabalhar em decorréncia de um acidente
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de trabalho e a quem se incapacite por forga de
uma doenga grave. O fato de acidentes de trabalho,
do trabalho

derivarem, de alguma maneira, da prépria conduta do

doengas profissionais e doengas
empregador (comissiva ou omissiva), autoriza que se
exija dele um esforgo contributivo maior para sustentar
beneficios mais caros. Trata-se de uma forma valida
de se operar a solidariedade caracteristica do regime
previdenciario. Na espécie, apesar de o autor ter sido
licenciado anteriormente por auxilio-doencga, pela
incapacidade temporéria, a invalidez foi constatada
pelo INSS apenas em 06.04.2023, isto é em data
posterior a entrada em vigor da EC n® 103/2019.
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Com base nesses e em outros entendimentos, o
Plenéario, por maioria, ao apreciar o Tema 1.300 da
repercusséo geral, (i) deu provimento ao recurso
extraordinario para reformar o acérdao de origem e
julgar improcedente o pedido inicial, invertendo-se a
condenagéo nos 6nus de sucumbéncia; bem como (i)

fixou a tese anteriormente citada.

STF, Pleno, » RE 1.469.150/PR, relator Ministro Luis

Roberto Barroso, redator do acérddao Ministro
Cristiano Zanin, julgamento finalizado em 18.12.2025.

Informativo STF n°® 1203/26.
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PERSEGUICAO POLITICA DURANTE A DITADURA MILIAR. ACAO DE INDENIZAGAO POR
DANOS MORAIS. TERMO INICIAL DOS JUROS DE MORA. EVENTO DANOSO. ART. 962
DO CODIGO CIVIL DE 1916 E ART. 398 DO CODIGO CIVIL VIGENTE. SUMULA 54/STJ.

APLICABILIDADE. TEMA 1251.

A questao submetida a julgamento sob o rito dos
recursos repetitivos € a seguinte: “definir o termo inicial
dos juros de mora, nos casos em que reconhecido
judicialmente o direito a indenizagao, por danos morais,
a anistiado politico ou aos seus sucessores, Nos termos
da Lein. 10.559/2002".

Nos termos do art. 1° I, da Lei n. 10.559/2002, ao
ter reconhecida a condigdo de anistiado politico,
o beneficiado tem direito a reparagao econdmica
de carater indenizatério, destinada a compensar os
prejuizos econdmicos sofridos por atos impeditivos
do normal desenvolvimento de suas atividades

profissionais.

O recebimento da reparagdo econémica de que trata
a Lei n. 10.559/02 nao exclui o direito de o anistiado
buscar na via judicial a reparagéo dos danos morais que
tenha sofrido em decorréncia da mesma perseguicao
politica geradora da reparagao administrativa. E o que
estabelece a Simula 624/STJ: “E possivel cumular a
indenizagao do dano moral comareparagéo econémica
da Lei n® 10.559/2002 (Lei da Anistia Politica)”.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, em
relagao ao pagamento dareparagao econdmica, firmou-
se no sentido de que a corregcado monetaria e os juros
de mora séao devidos a partir do sexagésimo primeiro
dia contados da publicagdo da portaria anistiadora,
em conformidade com o disposto nos arts. 12, § 4°, e
18, paragrafo Unico, da Lei n. 10.559/2002. Contudo, a
figura da mora a partir do sexagésimo primeiro dia da
publicacédo da portaria anistiadora diz respeito apenas
ao pagamento da reparagdo econdmica, prevista no

art. 1°, I, da Lei de Anistia Politica.

Quanto ao pagamento daindenizagéo por danos morais,
€ necesséario observar o regramento legal previsto para
a constituicdo em mora do devedor nas obrigagdes
extracontratuais. A leitura do art. 962 do Cdédigo Civil
de 1916 e do art. 398 do Cddigo Civil vigente revela
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que a propria lei presume o devedor em mora desde
o dia em que o ilicito foi praticado. E o que determina,
também, a SGmula 54/STJ: “Os juros moratorios fluem a
partir do evento danoso, em caso de responsabilidade

extracontratual”.

Embora a indenizagao por danos morais s6 passe a ter
expressao econdmica a partir da decisao judicial que a
arbitra, a mora que justifica a incidéncia dos juros existe
desde a data em que o ato ilicito foi praticado. No caso
em discussao, em que os danos morais sao decorrentes
de perseguigdo politica sofrida durante a ditadura
militar, a responsabilidade da Unido é extracontratual,
decorrente de ato ilicito; portanto, os juros de mora
devem incidir desde a data do evento danoso, na linha
da pacifica jurisprudéncia deste Superior Tribunal de

Justica.

Nao ha fundamento legal que ampare a pretensdo de
fixar a citagao ou o arbitramento como termo inicial dos
juros de mora. Tampouco se pode sustentar que a mora
da Uniao so6 foi estabelecida a partir da Constituicao de
1988 ou da edigéo da Lei n. 10.559/2002, pois o que se
postula nesta agdo &€ uma compensacgao pelos danos
morais decorrentes de atos ilicitos ocorridos muito
antes da promulgacéao da Constituigcao vigente.

Assim, fixa-se a seguinte tese do Tema Repetitivo 1251/
STJ: “Reconhecido judicialmente o direito a indenizagao
por danos morais decorrentes de perseguicao politica
sofrida durante a ditadura militar, os juros de mora
devem incidir a partir do evento danoso, nos termos da
Sdmula 54 do STJ".

STJ, Recursos Repetitivos, REsp 2.031.813-SC, Rel.
Ministro Afranio Vilela, Primeira Segao, por maioria,
julgado 10/12/2025. (Tema 1251). REsp 2.032.021-RS,
Rel. Ministro Afranio Vilela, Primeira Se¢ao, por maioria,
julgado 10/12/2025 (Tema 1251). Informativo n°® 874.
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CONTAS INDIVIDUALIZADAS DO PASEP. SUPOSTOS SAQUES INDEVIDOS, DESFALQUES
E CORRECAO INSUFICIENTE. TERMO INICIAL DA PRESCRICAO. SAQUE INTEGRAL. TEMA

1387.

A questdao submetida a julgamento sob o rito dos
recursos repetitivos é a seguinte: “definir se o saque
integral da inicio ao prazo prescricional da pretensao
de reparacao por falha na prestagado do servigo, por
saques indevidos, por desfalques, ou por auséncia de
aplicagdo dos rendimentos estabelecidos em conta
individualizada do PASEP”.

De acordo com o art. 189 do Cédigo Civil, a pretensao
nasce com a violagao do direito e se extingue pela
prescricéo. Por via dessa regra, portanto, o curso da
prescrigéo inicia com o nascimento da agdo (actio
nata), independentemente da ciéncia do titular do
direito. Em outras palavras, conforme a doutrina, o inicio
do curso prescricional “tem uma natureza puramente
objetiva, e pouco importa que o titular do direito tenha
ou néo conhecimento” da violagao de seu direito.

O Tema 1150/STJ, no entanto, adotou o viés subjetivo
da actio nata, o qual parte de uma interpretagao mais
elastica do art. 189 em relagdo ao termo inicial da
prescrigao. Tal viés exige o “conhecimento da violagao”
pela vitima, para que o prazo prescricional comece a
fluir. Ja ndo basta a violagao, o prazo prescricional corre
da “data em que a vitima teve ciéncia inequivoca do

dano e de sua autoria”.

O viés subjetivo da actio nata é excepcional e vem
sendo reservado aos casos em que ha disposicao legal
especifica ou as hipoteses em que a lesdo ao direito é
de dificil percepgao, especialmente quando oriunda de
responsabilidade civil extracontratual. E a dificuldade
de percepgao e apuragao do inadimplemento parcial
quanto aos créditos do PASEP que justifica que o inicio

da prescricao dependa do conhecimento do credor.

Via de regra, o emprego do viés subjetivo da actio nata
impoe ao credor o dnus probatdrio quanto a ciéncia
da lesdo ao seu direito. Em relagédo ao PASEP, o Tema
1.150 do STJ atribuiu ao réu o 6nus de demonstrar a
prescrigdo. O uso do advérbio “comprovadamente”
deixa claro que cabe ao Banco do Brasil demonstrar a
ciéncia pelo titular.

WAGNER JURIDICO
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Ao fugir da atribuicdo do 6nus probatério ao credor,
o precedente reconhece a melhor posicao do Banco
do Brasil em relagdo a prova. A instituigao financeira
mantém os registros das transagées com o participante
eestademcondicao de demonstrar os eventos relevantes
ocorridos diretamente entre as partes. Nao ha maiores
dificuldades

controvertida. Os possiveis marcos de conhecimento

probatérias impostas pela questao
da violagéo (saque integral e entrega dos extratos da
conta individualizada), sdo documentados pelo Banco

do Brasil e demonstraveis em juizo.

Ao realizar o saque integral, o participante fica sabendo
que, na visdo do Banco do Brasil, aquele é o valor
devido. A partir de entao, nao tem razao para esperar
uma complementagao de pagamento. Cabera a ele as
ulteriores providéncias para haver seu crédito, caso

nao se julgue satisfeito.

Nos casos em que héa ruptura do vinculo com a
administragao, o saque do principal também é causa de
inativagdo da conta individualizada, visto que a pessoa
deixa de ser participante do PASEP. Portanto, mesmo
o contrato de administragdo da conta individualizada
perde a vigéncia.

A percepcgao de que o saque integral da ciéncia da
suposta lesdo é perfeitamente acessivel a esfera
do leigo. Mesmo sem uma formagdo especifica,
pode-se compreender que, sacado o valor, a conta
individualizada foi zerada, e que a instituicao financeira
ndo oferecerad ulteriores pagamentos. O leigo pode
perceber que, caso insatisfeito, Ihe competira, em prazo
razoavel, buscar a reparagao de seu direito. O prazo de

dez anos conferido para tanto & bastante largo.

Em suma, com o saque integral do principal, o
participante nao mais tem expectativa de receber
outros valores, sem contestar ativamente o saldo
apurado. Trata-se, portanto, de ciéncia suficiente da
potencial violagao ao seu direito, a autorizar o inicio do
prazo prescricional. Caso o participante se mantenha

inerte nos préximos dez anos, a prescrigcao encobrira
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sua pretensdo a cobrangca da suplementagdo do

adimplemento.

Assim, fixa-se a seguinte tese para o Tema Repetitivo
1387/STJ: O saque integral do principal da inicio ao
prazo prescricional da pretensao de reparagao por
falha na prestagao do servigo, por saques indevidos,
por desfalques, ou por auséncia de aplicagdo dos

—W

ADVOGADOS
ASSOCIADOS

rendimentos estabelecidos em conta individualizada
do PASEP.

STJ, Recursos Repetitivos, REsp 2.214.864-PE, Rel.
Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Primeira Segao,
por unanimidade, julgado em 10/12/2025 (Tema 1387).
Informativo n° 874.

PROCESSO ADMINISTRATIVO. MULTA ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO INTERCORRENTE.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DO DECRETO N. 20.910/1932. AUSENCIA DE

PREVISAO LEGAL. TEMA 1294.

A questao submetida a julgamento sob o rito dos
recursos repetitivos & a seguinte: “Definir se, na
falta de previsao em lei especifica nos Estados
e Municipios, o Decreto n. 20.910/1932 pode ser
aplicado para reconhecer a prescrigao intercorrente

no processo administrativo.”.

A prescricao intercorrente se caracteriza pela perda
da pretensao no curso de um processo, administrativo
ou judicial, em razao da inércia ou da paralisagao do
feito. Constitui instrumento relevante a preservagao
da eficiéncia, da seguranga juridica e da razoavel
duragdo do processo, desde que aplicada com
observancia estrita aos demais principios e normas

constitucionais.

O Decreto n. 20.910/1932, norma geral de Direito
Pdblico e de alcance nacional, disciplina o prazo
prescricional quinquenal aplicavel as pretensodes
contra a Fazenda Publica, sendo aplicado, por
simetria, as pretensdes da Administragdo contra o
administrado, desde que outro prazo nao tenha sido
previsto em lei especial.

Em relagdo as multas administrativas aplicadas
pela Administragao Plblica no exercicio do poder
de policia, o prazo prescricional previsto no art. 1°
do Decreto n. 20.910/1932 é aplicavel, por simetria,
apods a constituigao definitiva do crédito, atingindo,
portanto, a pretenséo executéria. O diploma, contudo,
nao dispde sobre prescrigao intercorrente, razao pela
qual nado pode ser utilizado, ainda que por analogia,
como fundamento para o seu reconhecimento em

processos administrativos estaduais ou municipais.
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Na auséncia de lei local que estabelega o regime
prescricional aplicavel ao processo administrativo
sancionador, ndo compete ao Poder Judiciario criar
prazos, causas interruptivas ou marcos iniciais
por analogia ou interpretagao extensiva, sob pena
de usurpar a fungédo normativa atribuida ao Poder
Legislativo e comprometer a autonomia dos estados
e municipios, esvaziando a eficacia do principio da

separagao dos poderes.

O tema em analise insere-se no ambito do

Direito Administrativo Sancionador, de natureza
politico-administrativa voltado a organizagdo e ao
funcionamento da Administragdo Pulblica. Por se
tratar de matéria de interesse eminentemente local,
compete a cada ente federado, no exercicio de sua

autonomia, disciplina-la por meio de lei prépria.

Assim, fixa-se a seguinte tese do Tema Repetitivo
1294/STJ: “O Decreto n. 20.910/1932 nao dispde
sobre a prescricao intercorrente, nao podendo ser
utilizado como referéncia normativa para o seu
administrativos

reconhecimento em processos

estaduais e municipais, ainda que por analogia”.

STJ, Recursos Repetitivos, REsp 2.002.589-PR,
Rel. Ministro Afranio Vilela, Primeira Secéao, por
unanimidade, julgado em 10/12/2025. (Tema
1294). REsp 2.137.071-MG, Rel. Ministro Afranio
Vilela, Primeira Segao, por unanimidade, julgado em

10/12/2025 (Tema 1294). Informativo n°® 874.
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CONCURSO PUBLICO. PESQUISADOR. CARREIRA DE PESQUISA EM CIENCIAE
TECNOLOGIA DA LEI N. 8.691/1993. REQUISITOS PARA O INGRESSO DE ACORDO COM
A AREA DE ATUACAO. FRACIONAMENTO DA UNICA VAGA RESERVADA PARA COTAS
RACIAIS. VIOLAGAO DO ART. 1°, § 1°, DA LEI N. 12.990/2014. OFENSA AOS CRITERIOS DE

ALTERNANCIA E PROPORCIONALIDADE.

Cinge-seacontrovérsiaquanto alegalidade dareserva
de cotas raciais sobre vaga Unica em especialidade
com requisitos préprios e a distribuicdo das vagas
reservadas por sorteio, sem observancia dos critérios

legais de alternancia e proporcionalidade.

No caso, o impetrante, primeiro colocado na ampla
concorréncia, sustentou que a destinagdao da Unica
vaga as cotas raciais configura pretericdo, pois a
tese do célculo global firmada pelo Supremo Tribunal
Federal na ADC n. 41 nao se aplicaria a vagas de
especialidades com formagdes distintas; ademais,
afirma inexistir amparo legal para definir, por sorteio,
os elegiveis a politica afirmativa.

Com efeito, a Lei n. 12.990/2014, vigente a época,
determinavaareservade 20% das vagas oferecidasem
concursos pUblicos da Administragao Plblica Federal
sempre que o edital previsse, no minimo, trés vagas,
impondo que a nomeagao dos aprovados observasse
critérios de alternancia e proporcionalidade; sua
constitucionalidade foi afirmada pelo STF na ADC

(Acéo Declaratéria de Constitucionalidade) n. 41.

O Plenério do STF, no julgamento da ADC n. 41, fixou
que: (a) os percentuais de reserva de vagas incidem
em todas as fases dos concursos; (b) a reserva deve
alcangar todas as vagas ofertadas no certame, nao
se limitando ao edital de abertura; (c) é inadmissivel
o fracionamento de vagas por especialidade com o
objetivo de contornar a politica de agao afirmativa,
a qual somente se aplica a concursos com mais
de duas vagas; e (d) a classificagdo decorrente
dos critérios de alternancia e proporcionalidade na
nomeacao deve irradiar efeitos por toda a trajetéria

funcional do beneficiario da reserva.

Desse modo, os parametros legais entdo vigentes

estabeleciam: reserva de 20% das vagas;

arredondamento para o primeiro inteiro subsequente

WAGNER JURIDICO

quando o resultado fosse igual ou superior a 0,5,
ou redugao para o inteiro imediatamente inferior
quando menor; e nomeagao observando critérios de
alternancia e proporcionalidade, conforme a relacéo
entre o nimero total de vagas e aquelas destinadas

aos cotistas.

Na hipbdtese, a previsdao no edital de sorteio, em
sessdo plblica previamente divulgada no Diario
Oficial da Unido (DOU), para definir as vagas
reservadas as pessoas com deficiéncia e as pessoas
negras - esté alinhada aos principios da publicidade
e da impessoalidade, assegurando transparéncia e
controle social sobre a destinagéo das cotas durante

o certame.

O sorteio, entretanto, deve operar em estrita
consonancia com a politica de agdes afirmativas: o
quantitativo de vagas reservadas as pessoas negras
deve incidir sobre o total de vagas do cargo, vedado
o fracionamento por areas de especializagao, “para
burlar a politica de agao afirmativa”, conforme
assentado na ADC n. 41 e na Lei n. 12.990/2014.

Assim, a reserva da Unica vaga da Especialidade P02
para cotas raciais, em concurso com especialidades
autbnomas e requisitos proprios do cargo, viola
o art. 1°, § 1° da Lei n. 12.990/2014, bem como os
critérios de alternancia e proporcionalidade, e nao
encontra respaldo no método de sorteio, destituido

de fundamento legal.

STJ, 1# S, MS 31.562-DF, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Segao, por unanimidade, julgado
em 4/12/2025, DJEN 17/12/2025. Informativo n°
875/26.
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CUMPRIMENTO DE SENTENGA. HOMOLOGAGAO DOS CALCULOS E EXPEDIGAO DE
PRECATORIO. NATUREZA DE DECISAO TERMINATIVA. RECURSO CABIVEL. APELAGAO.

A controvérsia consiste em determinar se a decisao
que homologa os célculos de liquidagéao e determina
a expedigao de precatério & impugnavel por agravo

de instrumento ou apelagao.

Ao tratar dos pronunciamentos do juiz, o Codigo
de Processo Civil define sentenga como a deciséao
por meio da qual a fase cognitiva & encerrada ou a
execugao é extinta. Os demais pronunciamentos de
natureza deciséria se enquadram na definigdo de
decisao interlocutéria, conforme art. 203, §§ 1° e 2°,
do CPC.

Emrelagao as decisbes proferidas em fase executéria,
o Superior Tribunal de Justica firmou entendimento
segundo o qual o recurso cabivel da decisdo que
acolhe impugnagédo ao cumprimento de sentenga
e extingue a execugado é o recurso de apelagao.
Da mesma forma, cabe recurso de apelagéo
contra a decisdo que homologa célculo, na fase de
cumprimento de sentenga, e determina a expedicao

de precatério ou RPV (requisigado de pequeno valor).

WAGNER JURIDICO
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No caso, o Tribunal de origem rejeitou a impugnacgao,
homologou os céalculos e determinou a expedi¢ao de
precatério, motivando a convicgao de que a decisao

possui feicdo nitidamente terminativa.

Note-se que a determinagado de expedicao das
requisicbes de pagamento pressupde o inequivoco
reconhecimento da obrigagdo de pagar de acordo
com os valores apresentados, os quais foram

efetivamente homologados.

Assim, ainda que inexista na decisdao o comando
expresso de extingdo do feito executério, sao
inerentes ao ato os efeitos deumadecisao terminativa,
recorrivel por meio de recurso de apelagao (art. 1.009
do CPC).

STJ, 22 T, REsp 2.202.015-DF, Rel. Ministro Afranio
Vilela, Segunda Turma, por maioria, julgado em
9/9/2025, DJEN 16/9/2025. Informativo n° 875/26.
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ATUACAO DE SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL COMO PROCURADORA PERANTE
O INSS. INEXISTENCIA DE VINCULO DE PARENTESCO COM A BENEFICIARIA.
VEDACAO ADMINISTRATIVA. LEGALIDADE DA NORMA INFRALEGAL.

E valida a norma administrativa que veda a atuagéo liquido e certo impede a concessao de seguranga
de servidor plblico como procurador de beneficiario em mandado impetrado com fundamento em
do INSS, salvo se parente até o segundo grau. instrumento de mandato incompativel com norma
Destarte, a existéncia de norma infralegal que limita administrativa vigente. Unanime. TRF 1°R, 12 T, Ap
o exercicio da procuragao por servidor pUblico nao 1003767-63.2021.4.01.3901 — PJe, rel. juiz federal
configura violagado a principios constitucionais, Heitor Moura Gomes (convocado), em sess&o virtual
desde que nao haja prejuizo ao exercicio dos direitos realizada no periodo de 24 a 28/11/2025. Boletim
do beneficiario. Por tais razdes, a auséncia de direito Informativo de Jurisprudéncia 765.

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. UTILIZAGCAO DE PROVAS DECLARADAS
ILICITAS NA ESFERA PENAL. NULIDADE DO PAD. REINTEGRAGCAO AO CARGO.

A ilicitude das provas reconhecida na esfera penal Unanime. TRF 1°R, 12 T, ApReeNec 0012309-
compromete a validade do processo administrativo 58.2009.4.01.3400 — PJe, rel. juiz federal Heitor Moura
disciplinar que delas se vale, conforme estabelecido Gomes (convocado), em sessao virtual realizada no
no Tema 1238 da repercussao geral do STF. Com periodo de 24 a 28/11/2025. Boletim Informativo de
efeito, a sancao administrativa disciplinar exige Jurisprudéncia 765.

lastro probatério licito e tecnicamente confiavel.

SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS. DOCENTES. UNIVERSIDADE DE BRASILIA.
EXERCICIO DE FUNGAO DE DIRECAO, CHEFIA OU ASSESSORAMENTO. DESIGNAGAO
FORMAL. AUSENCIA DE PAGAMENTO DE FG OU CD. CONFIGURAGCAO DE DESVIO

DE FUNGCAO. DIREITO A RETRIBUICAO PECUNIARIA. ENRIQUECIMENTO ILICITO DA
ADMINISTRACAO.

O art. 62 da Lei 8112/1990 assegura ao fungao comissionada, desempenhou atribuicoes
servidor investido em fungcao de diregao, chefia proprias de tal fungao. Cabe ainda ressaltar, que nao
ou assessoramento o direito a percepgao de ha violagao ao principio da separagao dos poderes,
gratificagao correspondente ao exercicio da funcgao, uma vez que o Poder Judiciario apenas reconhece o
sendo talremuneracgéo devida a partir da designagao direito do servidor com base na legislagao vigente e
formal e do efetivo desempenho das atribuigées. nos fatos devidamente comprovados, sem criar ou
Além disso, a jurisprudéncia do STJ, consolidada extinguir cargos pUblicos. Unanime. TRF 1°R, 22T, Ap
na Sumula 378, reconhece o direito do servidor 0030518-02.2014.4.01.3400 — PJe, rel. des. federal
asdiferencas remuneratérias em caso de desvio de Rui Gongalves, em 26/11/2025. Boletim Informativo
funcado. A jurisprudéncia do TRF1 também admite de Jurisprudéncia 765.

o0 pagamento da gratificagdo nos casos em que o

servidor, embora nao formalmente nomeado para
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SERVIDOR PUBLICO. PENSAO POR MORTE. PAGAMENTO DE VALORES RETROATIVOS
RECONHECIDOS ADMINISTRATIVAMENTE. PRESCRICAO. SUSPENSAO DO PRAZO.
MAIORIDADE DO BENEFICIARIO. DIREITO ADQUIRIDO.

O art. 4° do Decreto 20.910/1932 estabelece
que nao corre a prescricao durante a demora
da Administragcdo no estudo, reconhecimento ou
pagamento da divida considerada liquida. No caso
em tela, ndo ha comprovagao de que o autor tenha
sido notificado formalmente de qualquer negativa
administrativa ou do cancelamento do crédito antes
do ajuizamento da acédo, nao podendo a inércia
da Administragdo em efetuar o pagamento de
divida por ela propria reconhecida em desfavor do
administrado. O advento da maioridade (21 anos)
extingue o direito a manutengado ou prorrogagao

do beneficio de pensdo temporéaria (art. 222, 1V,

da Lei 8.112/1990), mas nao suprime o direito ao
recebimento de parcelas pretéritas, devidas em
periodo no qual o titular preenchia os requisitos
legais. A obrigacdo de pagar valores reconhecidos
como devidos submete-se ao principio tempus
regit actum, e o nao pagamento configuraria
enriquecimento sem causa da Administracao
Pdblica. Unanime. TRF 1°2R, 92 T, Ap 1001575-
41.2018.4.01.4200 — PJe, rel. des. federal Antonio
Scarpa, em sessao virtual realizada no periodo de 24
a28/11/2025. Boletim Informativo de Jurisprudéncia
765.

SERVIDORA PUBLICA NOMEADA. LICENGA-MATERNIDADE REQUERIDA ANTES DA
POSSE. RETROAGAO DA POSSE. DIREITO A REMUNERAGAO DO PERIODO.

A jurisprudéncia admite a concessao de licenca-
maternidade a servidora nomeada cujo parto
ocorreu antes da posse, desde que demonstrado o
nexo com o inicio da relagao funcional e a finalidade
protetiva da norma. Unanime. TRF 1°R, 22 T, Ap

1007211-69.2018.4.01.3300 — PJe, rel. des. federal
Rui Gongalves, em sessao virtual realizada no
periodo de 01 a 05/12/2025. Boletim Informativo de
Jurisprudéncia n° 766.

SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. CESSAO FUNCIONAL ENTRE AUTARQUIAS FEDERAIS.
SITUACAO EXCEPCIONAL DE RISCO PESSOAL E SAUDE MENTAL. APLICACAO
ANALOGICA DA LEI 9.807/1999. IMPOSSIBILIDADE DE READAPTAGCAO FUNCIONAL.

A jurisprudéncia do STF veda o provimento derivado
em cargo de carreira diversa sem concurso
publico especifico, nos termos da SUmula 685. A
readaptacao funcional pressupde que o cargo de
destino pertenga a mesma carreira, 0 que nao se
verifica no caso concreto. No entanto, a cessao
funcional, embora em
hipoteses legais do art. 93 da Lei 8.112/1990, pode,

excepcionalmente, ser determinada judicialmente

regra condicionada as

quando evidenciado risco concreto a integridade
fisica do servidor e impossibilidade de exercicio
funcional na unidade de origem. Nesse aspecto, a
aplicagao analogica da Lei 9.807/1999 é admissivel
diante da condicao de colaborador do autor
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junto ao Ministério Plblico Federal, bem como da
existéncia de laudos que atestam quadro clinico
psiquiatrico incompativel com o retorno ao local
de origem. Com efeito, o controle jurisdicional da
legalidade dos atos administrativos nao configura
violagao a discricionariedade  administrativa
quando destinado a tutela de direitos fundamentais
do servidor, especialmente a salde e a dignidade
humana. Unanime. TRF 12R, 22 T, ApReeNec
0001425-72.2016.4.01.3901 — PJe, rel. des. federal
Rui Gongalves, em
periodo de 01 a 05/12/2025. Boletim Informativo de

Jurisprudéncia n°® 766.

sessao virtual realizada no
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PROFESSOR SUBSTITUTO. CONTRATACAO TEMPORARIA SOB A EGIDE DO ART. 232
DA LEI 8.112/1990. AVERBAGCAO DE TEMPO DE SERVICO PARA FINS DE CONTAGEM
NO RPPS. AUSENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. IRRELEVANCIA.

O tempo de servigo publico efetivamente prestado a auséncia de recolhimento previdenciario, de
antes da Emenda Constitucional 20/1998 deve responsabilidade da Administragdo, nao pode
ser reconhecido para fins de contagem no RPPS, prejudicaroservidor,que nao eralegalmenteincumbido
independentemente de contribuicao previdenciaria, de realizar tais recolhimentos a época. Unanime. TRF
conforme o art. 4° da referida emenda. Na hipétese, 18R, 22 T, ApReeNec 1000349-96.2016.4.01.3900 —
a contratagao do impetrante sob o regime previsto PJe, rel. des. federal Rui Gongalves, em sessao virtual
no art. 232 da Lei 8.112/1990, embora temporéria, realizada no periodo de 01 a 05/12/2025. Boletim
caracterizou efetivo exercicio de fungao publica Informativo de Jurisprudéncia n® 766.

remunerada com recursos publicos. Além disso,

EXPEDICAO DE PRECATORIO INCONTROVERSO. POSSIBILIDADE. ART. 535, § 4°,
DO CPC E ART. 4°, § 3°, 1, DA RESOLUCAO CNJ 303/2019. CERTIDAO FORMAL
DE TRANSITO EM JULGADO. MERA FORMALIDADE CARTORARIA. PRINCIPIO DA
SEGURANGCA JURIDICA E DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA.

Hipétese na qual o precatério expedido referia-se a pas de nullité sansgrief (art. 282, § 1°, do CPC).
crédito incontroverso, sendo cabivel sua expedicao Consequentemente, o cancelamento de precatério
com base no art. 535, § 4°, do CPC e art. 4°, § 3°,1, da regularmente expedido e nao impugnado viola os
Resolugao CNJ 303/2019, conforme reafirmado no principios da segurancga juridica e da dignidade da
Tema 28 da Repercussdo Geral (RE 1.205.530/STF). pessoa humana, especialmente quando o exequente
Por outro lado, a auséncia de certificagao formal do é idoso e titular de crédito incontroverso. Unanime.
transito em julgado nao impede o prosseguimento TRF 18R, 22 T, Al 1033588-39.2025.4.01.0000 - PJe,
da execugao, bastando a demonstragao inequivoca rel. des. federal Rui Gongalves, em sessdo virtual
do decurso de prazo recursal, sendo tal certidao realizada no periodo de 01 a 05/12/2025. Boletim
mera formalidade cartoréaria, conforme o principio Informativo de Jurisprudéncia n° 766.

CONCURSO PUBLICO. AVALIACAO BIOPSICOSSOCIAL. CONFLITO COM
CRENGCA RELIGIOSA. LIBERDADE DE CONSCIENCIA. ESCUSA RELIGIOSA. TEMA
386 STF. REMARCAGAO DE DATA. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PREJUIZO A
ADMINISTRACAO.

Trata-se de mandado de seguranga impetrado por religiosa, desde que observados os principios da
candidata que, por professar a fé Adventista do razoabilidade, da isonomia e da auséncia de Onus
Sétimo Dia, requereu a remarcagao da avaliagao desproporcional a Administragdo. A realocagao
biopsicossocial inicialmente agendada para o da avaliagdo para o domingo — dia ja previsto no
sdbado, dia de guarda religiosa, pleiteando sua cronograma do certame — nao conferiu a impetrante
realizagdo em data diversa, prevista no préprio qualquer privilégio indevido, tampouco comprometeu
cronograma do certame. Firme entendimento do a regularidade do concurso pUblico. Unanime. TRF
STF, consagrado no Tema 386 de Repercussao Geral, 1°R, 112 T, ApReeNec 1007177-41.2025.4.01.3400 —
reconhece a possibilidade de realizagado de etapas PJe, rel. des. federal Rafael Paulo, em sessao virtual
de concurso puUblico em datas e horarios distintos realizada no periodo de 01 a 05/12/2025. Boletim
daqueles previstos em edital, quando o candidato Informativo de Jurisprudéncia n° 766.

invoca escusa de consciéncia por motivo de crenga
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PESSOA COM DEFICIENCIA. ACESSIBILIDADE EM EDIFICIO PUBLICO. SERVIDOR
PUBLICO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. DANO MORAL CONFIGURADO. VALOR
INDENIZATORIO MANTIDO. TERMO INICIAL DOS JUROS MORATORIOS FIXADO.

No caso concreto, a omissao estatal em assegurar
condigbées minimas de acessibilidade ao servidor
com deficiéncia, em ambiente funcional, configura
violagao direta aos comandos normativos previstos
no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei
13.146/2015) e na Lei 10.098/2000, que impdem
a Administragao Publica obrigagdo positiva e
indeclinavel de garantir a acessibilidade plena
em espacgos de uso coletivo. Nessas situagoes,
a caracterizagdo do dano e do nexo causal
entre a conduta omissiva e o prejuizo suportado
prescinde da demonstragado de culpa. A auséncia

de acessibilidade em edificio puUblico, quando
compromete o exercicio funcional de servidor com
deficiéncia, configura omissao estatal relevante
e enseja responsabilidade objetiva do Estado.
A limitagao orgamentéaria nao afasta o dever da
Administragao Pulblica de assegurar condigoes
minimas de acessibilidade, direito vinculado a
dignidade da pessoa humana. Unanime. TRF 1°R, 112
T, Ap 1004661-40.2019.4.01.3600 — PJe, rel. des.
federal Newton Ramos, em sessao virtual realizada
no periodo de 01 a 05/12/2025. Boletim Informativo

de Jurisprudéncia n° 766.

ACAO CIVIL PUBLICA. ASSOCIACAO. LEGITIMIDADE ATIVA. EMPREGADO
PUBLICO. HOSPITAL NOSSA SENHORA DA CONCEICAO. CONTRATO DE
TRABALHO. APOSENTADORIA COMPULSORIA. ARTIGO 201, § 16°, DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 103/2019. NORMA DE EFICACIA LIMITADA.

1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
RE n° 573232, conforme a sistematica prevista no
art. 543-B do CPC/73, consolidou entendimento no
sentido de que “as balizas subjetivas do titulo judicial,
formalizado em acado proposta por associagao,
sao definidas pela representagdo no processo de
conhecimento, presente a autorizagao expressa dos

associados e a lista destes juntada a inicial”.

2. O art. 201, § 16, da CF nado possui elementos

suficientes para sua vigéncia imediata, sendo,

portanto, de eficacia limitada e aplicabilidade
mediata, exigindo a existéncia de lei prévia que o

regulamente.

3. A LC n°

aposentadoria

152/2015 -

compulsoéria

que dispde sobre a
idade,
proventos proporcionais, nos termos do inciso lldo §

por com

1° do art. 40 da Constituigao Federal — nao se presta

para regulamentar a situagdo dos empregados

publicos.
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4. Estando pendente a regulamentagao da norma
constitucional, mostra-se ilegal a conduta da ré de
rescindir o contrato de trabalho da parte autora,
tendo por fundamento a aposentadoria compulséria,
enquanto nao for editada a lei regulamentadora a
que se refere o artigo 201, § 16, da Constituigéao
da RepUblica, procedendo, como consequéncia, o
pedido de reintegracdo/permanéncia no emprego
pUblico e ao pagamento dos salarios e demais
vantagens legais e contratuais desde a despedida
até a efetiva reintegragao, acrescidos de juros e

corregao monetaria.

TRF4, AC N° 5033678-40.2022.4.04.7100, 42 T, Des
Federal Marcos Roberto Araujo dos Santos, por
unanimidade, juntado aos autos em 16.10.2025.
Boletim Juridico n° 266.
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DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM APELACAO.
LEGITIMIDADE SINDICAL. COMPENSACAO DE JORNADA DE TRABALHO. AGRAVO
INTERNO PROVIDO. APELACAO DO SINDICATO AUTOR PARCIALMENTE PROVIDA.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo interno e apelagbes interpostas em
agao coletiva ajuizada por sindicato, discutindo
a legitimidade da entidade para representar
servidores da ANVISA e da FUNASA e a necessidade
de compensagao de horario de trabalho para
servidores com jornada reduzida ou em ponto
facultativo durante a Copa do Mundo de Futebol de
2014.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2.Ha quatro questdes em discussao: (i) alegitimidade
do SINDPREVS/PR para representar os servidores
da ANVISA e da FUNASA; (ii) a necessidade de
compensacao de horario de trabalho para servidores
com jornada reduzida ou em ponto facultativo
durante a Copa do Mundo de Futebol de 2014; (iii)
a eficacia da decisdo em agao coletiva para todos
os servidores da categoria; e (iv) a possibilidade de

condenagao em indenizagéo por horas extras.
Ill. RAZOES DE DECIDIR

3. O SINDPREVS/PR possui
representar os servidores da ANVISA e da FUNASA,
categorias

legitimidade para

pois os sindicatos representam

profissionais, e nao entidades empregadoras
especificas. Os servidores dessas agéncias se
enquadram na categoria da salde, j& abrangida
pelo sindicato desde sua criagao, conforme os arts.
511 e 570 da CLT. A exigéncia de atualizagao formal
do registro sindical constitui indevida intromisséao
estatal na organizagéao sindical, violando a liberdade
sindical garantida pelo art. 8°, lll, da CF/1988 e pela
Convengao OIT n° 87, entendimento ja acolhido
pelo STF (RMS 21.305-1/DF). Ademais, a pendéncia
de atualizagao registral & omissao do Estado, nédo
podendo penalizar a entidade, e a jurisprudéncia do
TRF4 (Proc. n°® 500186626.2012.404.7101) dispensa

a atualizagao formal.
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4. A ANVISA e a FUNASA possuem plena legitimidade
passiva, junto comaUniao, pois detém personalidade
juridica prépria, capacidade processual e autonomia

financeira e administrativa.

5. O art. 44, ll, da Lei n° 8.112/1990 é inaplicavel
ao caso, pois se refere a auséncias individuais
do servidor, e ndo a alteragbes de expediente

determinadas por ato administrativo.

6. Nao é cabivel a compensagao de jornada,
pois nem a Lei n° 12.663/2012 nem a Portaria
MPOG n° 113/2014 previram tal possibilidade. A
administragao puUblica alterou unilateralmente a
jornada, concedendo horarios reduzidos ou ponto
facultativo sem oferecer aos servidores a opgao
de trabalhar, impondo-lhes o 6nus de reorganizar a
rotina de trabalho por uma decisao imprevisivel.

7. A concessdao de ponto facultativo & uma
liberalidade da administragcdo publica, e, nao
havendo opgao para os servidores trabalharem, é
inviavel exigir a reposicao do horario, sob pena de
comportamento contraditério (venire contra factum
proprium). A jurisprudéncia do STJ (AgInt no REsp
n° 1.899.082/DF; REsp n° 1.629.888/PE) corrobora
esse entendimento, afirmando que a liberalidade
da Administragao ndo pode penalizar os servidores

com a reposicao de horario.

8. A eficacia da decisdao em acao coletiva
estende-se a todos os servidores da categoria,
independentemente de filiagao ao sindicato autor,
conforme jurisprudéncia unanime do STJ (AgRg no
REsp 1568546/PE; AgRg no AREsp 591.488/DF; Rcl
2.208/RJ) e do STF (RE 883.642/AL), que reconhece
a ampla legitimidade extraordinaria dos sindicatos

como substitutos processuais.

9. O pedido de indenizagcao em peculnia por horario
extraordinario ndo é acolhido, cabendo apenas a
concessao dapossibilidade de compensacao dessas
horas aos servidores que tenham trabalhado em
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datas de feriados nacionais ou pontos facultativos,
segundo distribuigdo e agendamento a cargo da
propria Administragdo, sem comprometimento da
continuidade da prestagao do servigo publico.

10. A fixacdo de honorérios recursais é incabivel,
pois, em acao civil plblica, nao ha condenagao
em honorarios advocaticios da parte demandada,
salvo comprovada méa-fé, por forga do art. 18
da Lei n° 7.347/85 e pelo principio da simetria,
conforme jurisprudéncia do TRF4 (AC 5006871-
23.2017.4.04.7208;AC5006665-64.2021.4.04.7112).

IV. DISPOSITIVO E TESE

11. Agravo interno da parte autora provido. Remessa
necessaria nao conhecida. Apelagdao do sindicato
autor parcialmente provida. Apelagdes da ANVISA,
da FUNASA e da UNIAO desprovidas.
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ADVOGADOS
ASSOCIADOS

Tese de julgamento: Sindicatos possuem ampla

legitimidade para representar categorias
profissionais, incluindo servidores de 6rgaos criados
posteriormente, desde que integrem a mesma
estrutura funcional e &area de atuagado, sendo
indevida a exigéncia de atualizagdo formal do
registro sindical. A concessao de ponto facultativo
ou reducado de jornada pela administragéao
plblica, sem opcgao de trabalho integral, impede a
exigéncia de compensagao de horario, configurando
liberalidade que nao pode penalizar o servidor. A
coisa julgada em agéao coletiva estende-se a todos
os servidores da categoria, independentemente de
filiagao. Em agao civil plblica, nao ha condenagao
em honorarios advocaticios da parte demandada,

salvo ma-fé comprovada.

TRF4, AC N° 5057751-66.2014.4.04.7000, 122 Turma,
Juiz Federal Nivaldo Brunoni, por maioria, juntado
aos autos em 18.10.2025. Boletim Juridico n° 266.

CONCURSO PUBLICO. JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO. INSCRICAO NA CONDIGCAO DE
PESSOA COM DEFICIENCIA. TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA). EXIGENCIA
EDITALICIA. ATESTADO MEDICO. PRAZO DE VALIDADE. NAO OBSERVANCIA DO
LAPSO DE TRINTA DIAS ANTERIORES A PUBLICAGCAO DO EDITAL. PRINCIPIOS

DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. NATUREZA PERSISTENTE DA
DEFICIENCIA. FUNCAO MERAMENTE PREVIA DO ATESTADO MEDICO. AVALIACAO
TECNICA POSTERIOR PELA COMISSAO MULTIPROFISSIONAL. ART. 75 DA RESOLUCAO

CNJ 75/20009.

A exigéncia de atestado médico na fase de inscrigéo,
conforme o art. 74 da Resolugdo CNJ 75/2009 e
subitem 6.3.2 do Edital 01/2025, possui natureza
eminentemente prévia e documental, ndo devendo
constituir, por si s, fator de exclusdao automatica
12.764/2012, é
considerada pessoa com TEA, aquela portadora de

do concurso. Conforme a Lei

deficiéncia persistente e clinicamente significativa
da comunicagdo e da interagao sociais, além de
padroes restritivos e repetitivos de comportamento,
sendo, portanto, considerada, para todos os efeitos
legais, pessoa com deficiéncia. A mesma norma, no

art. 3°-A, §3°, assegura validade de cinco anos a
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Carteira de Identificagao da Pessoa com Transtorno
do Espectro Autista (CIPTEA), a qual é suficiente,
se regularmente emitida, para atestar a condigéao
de deficiéncia junto a 6rgados puUblicos e privados.
A exigéncia de apresentacao de atestado médico
emitido 30 (trinta) dias antes da publicagéo de edital
de concurso, no caso, constitui medida excessiva e
desproporcional, que fragiliza o acesso a inclusao e
impoe 6nus indevido aos candidatos com este tipo
de deficiéncia. Unanime. TRF 12R, Corte Especial,
MS 1020604-23.2025.4.01.0000 - PJe, rel. des.
federal Pedro Braga Filho, em 18/12/2025. Boletim
Informativo de Jurisprudéncia n® 767.
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EXECUCAO DE SENTENCA. VERBA DE 28,86%. ABATIMENTO DE VALORES PAGOS
ADMINISTRATIVAMENTE SEM INSTRUMENTO FORMAL DE TRANSACAO. LIMITACAO

TEMPORAL FIXADA NO TEMA 1.102 DO STJ.

A deducao de valores pagos administrativamente
a titulo de 28,86%, sem instrumento formal de
transagdo, somente & admitida quando o acordo
tiver sido firmado apés a vigéncia da MP 1.962-
33/2000, conforme o Tema 1102 do STJ. A
tentativa de aplicagao isolada do item Il da tese,
sem observancia da limitagado temporal fixada

no item |, configura afronta a ratio decidendi do

precedente. Compete ao devedor comprovar, de
forma inequivoca, a natureza dos valores pagos,
nos termos do art. 373, I, do CPC. Unanime. TRF 1°R,
Corte Especial, AgInCiv 0023481-65.2007.4.01.3400
— PJe, rel. des. federal Gilda Sigmaringa Seixas, em
18/12/2025. Boletim Informativo de Jurisprudéncia
n® 767.

SERVIDOR PUBLICO APOSENTADO. REDUCAO DOS PROVENTOS APOS ALTERACAO
DE ENTENDIMENTO PELO TCU. GNAO OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
IRREDUTIBILIDADE DOS VENCIMENTOS, CONFIANCA E SEGURANGCA JURIDICA.

Nao se pode admitir
Corte de

situagdes

que as variagbes de

entendimento da Contas atinjam,

automaticamente, constituidas de
acordo com a orientagdo em voga na época da
concessao do beneficio, sob pena de se perpetuar a
inseguranca juridica, em detrimento da pacificagao
das relagbes sociais objetivada pelo Direito. No
caso concreto, o entendimento consubstanciado
no Acérdao TCU 1.599/2019 nao foi precedido de
alteragao legislativa ou fato novo que justificassem
a modificagdo da orientagao até entdo vigente,

surpreendendo a agravante com a redugao de

proventos. Nesse contexto, a aplicagao imediata do
novel acérdao do TCU afronta a irredutibilidade de
proventos e o principio da confianga e seguranga
juridica. Evidente, ademais, a presenca do periculum
in mora, por tratar-se de proventos de inativos
— verba alimentar — que estdao sendo reduzidos
indevidamente. Unanime. TRF 1R, 12 T,, Ap 1060692~
64.2020.4.01.3400 — PJe, rel. des. federal Morais da
Rocha, em sesséao virtual realizada no periodo de 15
a 17/12/2025.Boletim Informativo de Jurisprudéncia
n° 767.

SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PRESCRICAO

DA PRETENSAO PUNITIVA APOS A INSTAURACAO DO PAD. ART. 170 DA LEI
8.112/1990. REGISTRO DO FATO E DA PENALIDADE QUE SERIA APLICADA.
CONSTITUCIONALIDADE. DISTINGAO ENTRE PRESCRICAO ANTERIOR E POSTERIOR
A INSTAURACAO DO PAD. TRANSPARENCIA, MORALIDADE E VERACIDADE DO

HISTORICO FUNCIONAL.

O art. 170 da Lei 8.112/1990 distingue as hipoteses
em que a prescricao ocorre antes da instauracéo
do procedimento — caso em que nao ha apuragao
nem registro — daquelas em que a prescrigao se
consumano curso do PAD, apbs apuragao dos fatos
e da responsabilidade funcional, hipétese em que
a lei impde o registro do fato, acompanhado da
anotagao de que a punibilidade foi extinta. Nesse
aspecto, o registro determinado pelo art. 170 nao
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envolve aplicagado de sangao, nem afronta o instituto
da prescricdo, mas visa resguardar amemoria

administrativa, atransparéncia, amoralidadee a
veracidadedo histérico funcional, impedindo que o
decurso do prazo prescricional apague por completo
fatos regularmente apurados. Demais disso, ndo ha
violagdo a presuncao de inocéncia, pois esta nao
impede o registro de fatos e conclusdes resultantes

de PAD instaurado com observancia do contraditorio
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e ampla defesa, no qual houve efetiva formagao de
juizo de responsabilidade, ainda que a pena nao
possa ser aplicada por decurso de prazo. Destarte,
a anotagao nao constitui punigdo autdbnoma, mas
consequéncia légica da formacgéao do histdrico
funcional, ndo havendo direito subjetivo do servidor
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de
decorrentes de procedimento regularmente apurado.
Unanime.TRF1°R,22T,Ap0019911-27.2014.4.01.3400
— PJe, rel. des. federal Rui Gongalves, em sesséo virtual
realizada no periodo de 09 a 15/12/2025. Boletim
Informativo de Jurisprudéncia n® 767.

ao “apagamento” informagdes verdadeiras

CONCURSO PUBLICO. SISTEMA DE COTAS RACIAIS. EXCLUSAO DE CANDIDATO
POR COMISSAO DE HETEROIDENTIFICACAO. DUVIDA RAZOAVEL QUANTO A
CLASSIFICACAO FENOTIPICA. PRESUNCAO EM FAVOR DA AUTODECLARACAO.

A jurisprudéncia do STF, consolidada na ADC 41
e reiterada no Tema 1420 da Repercussao Geral,
de

heteroidentificagdo como critério suplementar ao

reconhece a legitimidade das comissdes
sistema de cotas raciais, desde que garantidos
o contraditério e a ampla defesa, bem como
adequada fundamentagao dos atos administrativos.
E cabivel a revisao judicial dos atos administrativos
de exclusdo de candidatos do sistema de cotas,
especialmente quando se verificar auséncia
de motivagao suficiente ou quando o conjunto
probatério apontar para a presenga de tragos
fenotipicos compativeis com a identidade racial

declarada. No caso, os elementos constantes dos

autos como laudos técnicos e registros fotograficos
indicam, em analise perfunctéria, a existéncia de
zona de incerteza quanto a identificagao racial
do candidato, o que, conforme entendimento do
STF, impde a prevaléncia da autodeclaragao, na
auséncia de indicios de fraude. Constatada dlvida
razoavel quanto a classificagcdo fenotipica do
candidato, nao se justifica a exclusao do certame,
devendo ser preservado o direito de continuidade
na disputa pela vaga reservada ao grupo racial
autodeclarado. Unanime. TRF 1°R, 62 T.,, Al 1032104~
86.2025.4.01.0000 - PJe, rel. des. federal Flavio
Jardim, em 16/12/2025. Boletim Informativo de
Jurisprudéncia n® 767.

SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. PARTICIPACAO EM CURSO DE FORMAGAO. CARGO
DE ESPECIALISTA EM POLITICAS PUBLICAS E GESTAO GOVERNAMENTAL (EPPGG).
OPCAO PELA REMUNERAGAO DO CARGO EFETIVO. MANUTENGAO DO AUXILIO-
ALIMENTACAO. POSSIBILIDADE. DECRETO 5.176/2004.

A legislagao especifica assegura ao servidor aprovado
em concurso publico e afastado para curso de
formagao o direito de optar pelaremuneragéao do cargo
efetivo de origem, incluindo-se todas as vantagens,
como se em efetivo exercicio estivesse. O art. 3°, § 2°,
do Decreto 5.176/2004, regulamentador da carreira de
EPPGG, garante expressamente ao servidor optante
“todos os direitos e vantagens do cargo ou emprego
de origem, como se em efetivo exercicio estivesse”, o
que afasta a tese de auséncia de prestagao de servigo.
A ficgao juridica do efetivo exercicio, prevista em
norma especifica, assegura o pagamento do auxilio-
alimentagdo durante o afastamento para curso de

formagao, independentemente da prestacgao laboral.
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A jurisprudéncia desta Corte reconhece o direito a
manutencao da remuneragdo e das vantagens do
cargo, inclusive o auxilio-alimentagao, durante o
afastamento para curso de formagéao, como medida
de protecao a subsisténcia do servidor e em atengao
ao principio da isonomia. A SGmula Vinculante 55 nao
se aplica a hipdtese, pois trata de servidores inativos,
ao passo que o agravante se encontra regularmente
afastado por motivo de capacitagdo funcional,
mantendo a condigédo de servidor ativo. Unanime. TRF
1°R, 92T, Al 1015539-47.2025.4.01.0000 — PJe, rel. des.
federal Euler de Almeida, em sessao virtual realizada
no periodo de 09 a 15/12/2025. Boletim Informativo
de Jurisprudéncia n° 767.
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Belém, PA: Ed. Torre Vitta Office - Av. Rdmulo Maiorana, 700
- Sala 113 - Marco, Belém — PA — CEP: 66093-005 Fone: (91)
99275-1688 e (91) 3347-4110

E-mail: bernardo@snmladvocacia.com.br

loni Ferreira & Formiga — Advogados Associados

Av. Historiador Rubens de Mendonga, 1894, Sala 1505 (Ed.
Centro Empresarial Maruana), Jardim Aclimagéo, Cuiaba, MT,
CEP 78050-430

Fone: (65) 3642.4047 / 3642.3401

E-mail: lej.adv@terra.com.br

Melo Da Luz Advogados Associados

Belém/PA: Av. Governador José Malcher, 168, sala 408,
Centro Empresarial Bolonha, bairro Nazaré - CEP 66035-065
- Fone: (91) 3347-4110 e Whatsapp (91) 98208-4391 - E-mail:
contato@melodaluz.com.br
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ADVOGADOS ASSOCIADOS

Expediente

Publicacdo conjunta dos escritdrios: Boechat & Wagner Advogados Associados, Calaga Advogados
Associados, Chapper & Cavada Sociedade de Advogados, Duailibe Mascarenhas Advogados Associados,
Geraldo Marcos & Advogados Associados, lunes Advogados Associados, Mauro Cavalcante & Wagner
Advogados Associados, Vellinho, Souza Nobre, Melo & Da Luz Advocacia e Consultoria, Wagner Advogados
Associados, Woida, Magnago, Skrebsky, Colla & Advogados Associados, Pita Machado Advogados, loni

Ferreira & Formiga — Advogados Associados, Dantas Mayer Advocacia.
Organizagao: Luiz Antonio Muller Marques

Noticias: Assessoria de Comunicagéo Wagner Advogados Associados

ATUACAO NACIONAL.

Central de Whatsapp Nacional: (61) 3226.6937
www.wagner.adv.br

o) JoXinJORf

Clique nos icones para interagir.


https://wa.me/556132266937
https://www.linkedin.com/company/3028960/admin/dashboard/
https://www.youtube.com/@WagnerAdvogadosAssociados
https://www.instagram.com/wagner_advogados/
https://twitter.com/W_advogados
https://www.facebook.com/@WagnerAdvogados

