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NOTICIAS

STJ DEFINE QUE REUS PODEM SER CONDENADOS AO PAGAMENTO DE

HONORARIOS EM AGCOES CIVIS PUBLICAS

A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica
decidiu que, nas agdes civis publicas movidas por
associagoes civis, o réu vencido pode ser condenado
advocaticios

ao pagamento de honorarios

sucumbenciais.

O entendimento foi firmado no julgamento dos
Embargos de Divergéncia nos Recursos Especiais n.
1.304.939/RS e n. 1.987.688/PR. Segundo o Tribunal,
o artigo 18 da Lei n. 7.347/1985 (Lei da Acgdo
Civil Publica) isenta a associagdo civil autora do
pagamento de custas e de honorérios advocaticios
quando atua de boa-fé, mas ndo estende a mesma

isencéo a parte contréria.

Conforme esclarecido no voto da relatora, a ministra
Nancy Andrighi, o entendimento é de que nao existe

simetria entre as associagdes privadas e os entes

pUblicos, como a Unido, os Estados e o Ministério
PUblico. A partir desta premissa, a extensao da
isengcao legal sob a justificativa da reciprocidade
limitaria a atuagao das entidades civis e reduziria a

efetividade da tutela coletiva.

Com a decisao, o STJ uniformiza a sua jurisprudéncia
no sentido de que a regra busca ampliar o acesso a
Justica e incentivar a participagao da sociedade civil
na defesa de direitos difusos, coletivos e individuais

homogéneos.

A Ordem dos Advogados do Brasil participou do
julgamento e destacou que adefinigdo dos parametros
para a fixagédo dos honorérios advocaticios contribui
para a segurancga juridica e a efetividade da Lei da

Acao Civil Pdblica.

PROFESSOR DA UFRA TEM DIREITO RECONHECIDO A REVISAO DE PROGRESSOES

FUNCIONAIS

A Justica Federal determinou que a Universidade

Federal Rural da Amazénia (UFRA) efetive o
reenquadramento de um docente, assegurando o
pagamento das diferengas decorrentes da revisao de
suas progressodes funcionais. A sentencga foi proferida

pelo Juizado Especial Federal de Maraba (PA).

O professor havia ingressado com agao para garantir
que as progressdes e promogdes na carreira do
Magistério Superior fossem reconhecidas a partir

do cumprimento dos requisitos previstos na Lei n°
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12.772/2012 — e ndo apenas da data de homologacao
pela Comissao de Avaliagdo de Desempenho, como

vinha sendo praticado pela universidade.

O juizo acolheu o pedido, entendendo que os efeitos
funcionais e financeiros devem observar o intersticio
de 24 meses e a data da aprovagao na avaliagao de
desempenho funcional. Assim, a UFRA foi condenada
a revisar as progressodes do servidor e a pagar as
diferencas salariais devidas, com corregdo monetaria

e juros.

www.wagner.adv.br

Publicagéo gratuita e dirigida aos servidores filiados as
entidades assessoradas pelos escritorios associados.



A decisao reforga o entendimento ja consolidado pela
Turma Nacional de Uniformizagdo (TNU), segundo o
qual, nas carreiras do magistério federal, os efeitos
da progressdao e promogao retroagem a data em
que o docente cumpre os requisitos legais para o
desenvolvimento na carreira.
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A agao foi ajuizada com o apoio da Associagao dos
Docentes da Universidade Federal Rural da Amazonia
(ADUFRA) e da assessoria
Advogados Associados e Melo Da Luz Advogados

juridica de Wagner

Associados. A decisédo ainda nao é definitiva.

APOSENTADORIA DOS PROFESSORES: UM PASSO IMPORTANTE PARA A

VALORIZACAO DO MAGISTERIO PUBLICO

O Supremo Tribunal Federal deu um passo relevante
na protegdo dos direitos previdenciarios dos
professores da educagao basica. Ao julgar o Recurso
Extraordinario n°® 1.371.610/DF, a Corte reconheceu
que docentes que ingressaram no servigo publico
até 16 de dezembro de 1998 e que comprovem
tempo de efetivo exercicio exclusivamente nas
fungbes de magistério na educagédo infantil,
fundamental e média podem combinar duas regras
de aposentadoria: a especial do magistério e a regra

de transicdo da Emenda Constitucional n°® 47/2005.

Na pratica, combinando as duas regras até

12/11/2019, héa possibilidade de, por exemplo:
- Atingir mais cedo o direito a aposentadoria;

- Revisar a aposentadoria ja concedida nos Ultimos

5 anos, visando uma regra mais benéfica.

- Alcangar requisitos para aposentadoria com
paridade e integralidade;

- Receber abono de permanéncia por um periodo

maior;

A decisao resgata direitos que haviam sido
restringidos pela Emenda Constitucional n® 41/2003,
que alterou o regime previdenciario do funcionalismo
puUblico. A EC n° 47/2005 surgiu como uma forma
de amenizar essas perdas para quem ja estava no
servigco pUblico antes de 1998, garantindo condi¢des
mais justas de aposentadoria aos servidores que

dedicaram a vida a administragao publica.
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*Luciana Inés Rambo / Valmir Vieira de Andrade

O julgamento do STF é particularmente significativo

para o magistério, categoria historicamente
marcada por baixos salarios e longas jornadas de
trabalho. A possibilidade de combinar as regras
favorece quem, apesar das adversidades, manteve-
se exclusivamente no exercicio das fungoes
docentes — reconhecimento tardio, mas necessario,

da importancia social dessa profissao.

A decisao ainda nao constitui entendimento
definitivo do Supremo, nao tendo efeito para quem
nao foi parte na agéo, mas sinaliza uma tendéncia
de valorizagao das carreiras do magistério. Ela
reforga a necessidade de politicas que respeitem a
especificidade do trabalho docente e reconhegam
o desgaste fisico e emocional acumulado ao longo

dos anos de sala de aula.

Para os professores que ingressaram no servigo
pUblico antes de 1998, o momento é de atencéo.
Cada caso deve ser analisado individualmente,
considerando o tempo efetivo de magistério e
o regime previdenciario aplicavel. A busca por
orientagao juridica especializada é o caminho para
transformar essa conquista em direito concreto, via
acao judicial especifica. O reconhecimento judicial
de uma aposentadoria mais justa ndo é apenas uma
questao de calculo: € uma afirmacédo de respeito
a educacao pUblica e aqueles que a constroem

diariamente.

(*) Luciana Inés Rambo e Valmir Vieira de Andrade, sao
advogados e sbécios de Wagner Advogados Associados.
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CONCURSO PUBLICO: DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO E POSSIBILIDADE DE

AFASTAMENTO

O direito subjetivo a nomeagdo de candidato
aprovado dentro do nUmero de vagas pode ser
afastado quando houver posterior extingdo dos
cargos ofertados ou em virtude da extrapolagao do
limite prudencial de gastos com pessoal (LRF/2000,
arts. 19 e 20). A fim de impedir o exercicio do referido
direito, essas circunstancias, além de devidamente
motivadas, devem ocorrer antes do término do prazo
de validade do concurso, especialmente para que o
corte de gastos nao sirva de pretexto para a abertura
de espago orgamentario visando a contratagao
de pessoal temporario, em afronta ao principio do

concurso publico.

Conforme jurisprudéncia desta Corte, o candidato
aprovado dentro do nimero de vagas possui direito
subjetivo @ nomeacao, impondo a Administragao
Plblica, apés a homologagdo do resultado final,
o dever de efetivar a nomeagdo dentro do prazo
de validade do certame. Contudo, esse direito
pode ser relativizado em situagbes excepcionais,
quando presentes os requisitos da superveniéncia,
necessidade,

imprevisibilidade,  gravidade e

submetendo-se ao controle jurisdicional ®@.

Além disso, esta Corte admite a possibilidade de
extingdo de cargo pUblico quando ja provido por
servidor em estagio probatdrio, motivo pelo qual

a medida também é legitima antes do respectivo
provimento, desde que fundamentadana preservacgao
do interesse publico @ ®.

Na espécie, comprovou-se, nas instancias ordinarias,
que a extingado do cargo para o qual o recorrido foi
aprovado ocorreu somente apds o término do prazo
de validade do concurso, em violagao ao direito
adquirido, pois o direito a nomeacao ja se encontrava

consolidado.

Com base nesses e em outros entendimentos, o
Plenario, por maioria, ao apreciar o Tema 1.164 da
repercussao geral, negou provimento ao recurso
extraordinario, para manter o acérdao do Tribunal de
Justica do Estado do Par3, e fixou a tese anteriormente
citada.

® Precedente citado: RE 598.099 (Tema 161 RG).

® Precedentes citados: ARE 1.309.402 ED-AgR e RE
558.697 AgR.

® Enunciado sumular citado: Simula 22/STF.

STF, RE 1.316.010/PA, relator Ministro Flavio Dino,
julgamento virtual finalizado em 10.10.2025. STF N°
1194/2025/STF.

GRATIFICAGCAO DE ATIVIDADE JUDICIARIA: REQUISITOS PARA SUA PERCEPCAO NO

AMBITO ESTADUAL

E constitucional — na medida em que configura

instrumento legitimo de incentivo ao servidor
e de aprimoramento dos servigos, no exercicio
da discricionariedade administrativa decorrente
norma estadual
do

Poder Judiciario que desempenhem atividades

da autonomia dos Tribunais —

que concede gratificagdo aos servidores

diferenciadas das atribuigbes originais de seus

cargos.
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Na espécie, o dispositivo impugnado prevé que
os servidores do Poder Judiciario do Estado do
Maranhao que optarem pela percepcao mensal da
Gratificagdo de Atividade Judiciaria (GAJ) ficarao
sujeitos a execugao de atividades diferenciadas de

suas fungoes.

Essa gratificagao objetiva recompensar o
desempenho de atribuicdes especificas do préprio

cargo, mas que possuem maior complexidade, ainda
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que distintas das rotinas habituais, e que, por sua
natureza, demandam mais tempo, qualificacdo e
dedicagdo para a sua fiel execugdo. Ela funciona
como incentivo a eficiéncia, a boa gestdo e a

celeridade administrativa.

Ademais, a expressao “execugao de atividades
diferenciadas de suas fungdes” ndo configura desvio
de fungado nem dispde sobre o ingresso no servigo

pUblico sem prévia aprovagao em concurso.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por
maioria, julgou improcedente a agao para confirmar
a constitucionalidade da expressao “a execucao de
atividades diferenciadas de suas fungdes”, contida
no § 1° do art. 7°-D da Lei n°® 8.715/2007 do Estado
do Maranhao, acrescentado pelo art. 5° da Lei
maranhense n° 9.326/2010 ®@.

® Lei n° 8.715/2007 do Estado do Maranhéao: “Art.
7°-D O Poder Judiciario dispora, por resolugao do
Tribunal de Justiga, sobre a concessao mensal da
Gratificagao de Atividade Judiciaria - GAJ e anual
da Gratificagéo por Produtividade Judiciaria - GPJ,
que terdo a seguinte composigéo: | - 20% (vinte por
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cento) sobre o vencimento do cargo efetivo, a titulo
de Gratificagcdo de Atividade Judiciaria - GAJ; Il -
até o limite de 100% (cem por cento) do vencimento
base do cargo efetivo, a titulo de Gratificagédo de
Produtividade Judiciaria - GPJ, pelo alcance de
metas de produtividade fixadas pelo Tribunal de
Justica; Il - até o limite de 100% (cem por cento)
do vencimento base do cargo de técnico judiciario,
para os cargos comissionados de simbologia CDAI; e
do vencimento base do cargo de analista judiciario,
para os cargos comissionados de simbologias
CDAS, CDGA e CNES; em ambos os casos a titulo de
Gratificagao de Produtividade Judiciaria - GPJ, pelo
alcance de metas de produtividade fixadas pelo
Tribunal de Justiga. §1° A opcéao pela Gratificagao de
Atividade Judiciaria — GAJ implicara obrigatoriedade
ao regime de trabalho de oito horas diarias ou
sete ininterruptas e a execugédo de atividades
diferenciadas de suas fungdes.” (Acrescido pela
Lei n° 9.326 de 30 de dezembro de 2010). STF, ADI
4.746/MA, relator Ministro Nunes Marques, redator
do acérdao Ministro Flavio Dino, julgamento virtual
finalizado em 03.10.2025. STF N° 1193/2025/STF.

POLICIA CIVIL E REGIME REMUNERATORIO DE SEUS SERVIDORES

Sao constitucionais — e nao violam o principio da
isonomia — normas estaduais que estabelecem
reajustes em percentuais diferenciados para
integrantes das carreiras da policia civil e regime de

subsidio apenas para a carreira de delegado.

A Lei Complementar n° 94/2006 do Estado de
Roraima majorou os vencimentos de delegados
de policia em 49,93%, os de médico-legista, perito
criminal e odontolegista em 34,27%, e os dos demais
servidores pUblicos da policia civil em 7%. Ela ndo se
amparou na revisao geral anual de vencimentos ©,

mas em reajuste remuneratorio.

Constitui discricionariedade do administrador a
fixagdo dos padroes de vencimento dos servidores
desde

orgcamentarios, financeiros e organizacionais, como

publicos, que considerados fatores

a dotacao orgcamentaria prévia, a elaboragao
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de lei especifica, os principios constitucionais
referentes a natureza, ao grau e a responsabilidade,
as complexidades e peculiaridades de cada cargo
(CF/1988, art. 39, § 1°), e os requisitos de investidura

® 0.

Além disso, a adogéo do regime de subsidios para os
delegados da policia civil fundamenta-se na politica
remuneratéria atribuida aos entes da Federagao,
segundo sua autonomia politico-administrativa,

organizacional e financeira. Inclusive, nao se
depreende do texto constitucional obrigagdo no
sentido de que os estados-membros, ao estipularem
o subsidio para uma carreira de determinado 6rgao,

devam estendé-lo as demais.

Com base nesses e em outros entendimentos, o
Plenario, porunanimidade, julgouimprocedente aagao

para assentar a constitucionalidade: (i) dos anexos
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Il e lll da Lei Complementar n° 94/2006 do Estado
de Roraima; (ii) da Lei Complementar roraimense n°
131/2008; e (iii) do Decreto Regulamentar estadual
n°® 14.529-E/2012.

® CF/1988: “Art. 37. (..) X — a remuneragdo dos
servidores pUblicos e o subsidio de que trata o § 4°
do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados

por lei especifica, observada a iniciativa privativa em

—W
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cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na

mesma data e sem distingao de indices;”
® Enunciado sumular citado: SV 37.

® Precedente citado: ADI 526 MC. STF, Pleno, ADI
4.921/RR, relator Ministro Nunes Marques, julgamento
virtual finalizado em 17.10.2025. Informativo STF N°
1195/2025.

CONSIGNACAO EM FOLHA DE PAGAMENTO DE SERVIDOR ESTADUAL

E inconstitucional — por usurpar a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito civil
e politica de crédito (CF/1988, art. 22, | e VII) — lei
estadual que impde o cancelamento, pedido por
servidor pUblico civil ou militar, das consignagcoes em
folha de pagamento relativas a empréstimos pessoais
ou a financiamentos, dispensando a anuéncia da
pessoa juridica credora (entidade consignataria) que
estiver sob o regime de liquidagao extrajudicial.

Conforme jurisprudéncia desta Corte @, os estados-
membros e o Distrito Federal ndao podem editar
normas disciplinando as relagbes contratuais nem
a consignagao de crédito por servidores publicos.
Inclusive, arelevancia das atividades desempenhadas
pelas instituicdes financeiras publicas e privadas
demanda coordenagao centralizada das politicas
de crédito e da regulagcdo das operagbes de

financiamento ®@.

Na espécie, a lei estadual impugnada versa sobre
matéria de direito civil, na medida em que procurou
regular aspectos econdmicos do contrato de
empréstimo bancario. O cancelamento unilateral
elimina a garantia do contrato de mdtuo e interfere
diretamente no pacto firmado entre o tomador do

crédito e a entidade consignataria.

Além disso, a referida norma dispde acerca de

matérias disciplinadas na legislagao federal,
pertinentes ao direito civil e a politica de crédito, pois
interfere nas regras de recuperagao de créditos junto
a instituigoées financeiras em liquidagao extrajudicial,
bem como nas modalidades e no controle de

operagodes crediticias.
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Com base nesse entendimento, o Plenario, por
unanimidade, julgou procedente a agao para declarar
a inconstitucionalidade da Lei Complementar n°
717/2013 do Estado de Ronddnia ®, que deu nova
redagao ao § 2° e acrescentou 0 § 3° ao art. 8° da Lei
Complementar rondoniense n® 701/2013.

® Precedentes citados: ADI 6.475, ADI 6.451, ADI
6.495 e ADI 6.484.

@ Precedente citado: ADI 1.357.

® Lei Complementar n°® 717/2013 do Estado de
Rondonia:“Art.1°.0§2°doart. 8°dalLei Complementar
n° 701, de 5 de margo de 2013, passa a vigorar
com a seguinte redagdo: ‘Art. 8° (..) § 2° O pedido
de cancelamento formulado pelo servidor, deveréa
ser acompanhado de comprovagdo de anuéncia
da entidade consignatéria quando for objeto de
empréstimo pessoal e financiamentos, salvo quando
a entidade consignatoria estiver sob regime de
liquidagao extrajudicial, caso em que a anuéncia é
dispensada e o cancelamento cogente.” Art. 2° Fica
acrescentado o § 3°ao art. 8° da Lei Complementar n°
701, de 5 de margo de 2013, com a seguinte redacgao:
‘Art. 8° (...) § 3° O disposto no paragrafo anterior do
presente artigo, aplica-se a todos os servidores
pUblicos civis e militares do Estado de Ronddnia.
Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data
de sua publicagéo.” STF, Pleno, ADI 5.022/RO, relator
Ministro Nunes Marques, julgamento virtual finalizado
em 04.11.2025. Informativo STF N° 1197/2025.
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APOSENTADORIA DE SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS: TEMPO DE EXERCICIO MINIMO

NA MESMA CLASSE OU NIVEL

Sao inconstitucionais — pois consideram expressoes
nao pertencentes ao texto da Constituicao Federal
— normas estaduais que, para efeito de concessao
de aposentadorias do regime proprio de previdéncia
dos servidores puUblicos ocupantes de cargo de
provimento efetivo, exigem a permanéncia minima de

5 (cinco) anos na respectiva classe ou nivel.

Conforme jurisprudéncia desta Corte ®, o requisito
temporal de permanéncia no cargo, previsto no texto
constitucional para fins de aposentadoria, refere-se
ao tempo na carreira a que o servidor pUblico efetivo
pertence, de modo que nao se pode exigir, caso a
carreira seja escalonada, que o lapso temporal seja
igualmente preenchido em determinado nivel ou

classe.

O advento da “Reforma da Previdéncia” — promovida
pela EC n°® 103/2019, que instituiu novos parametros
para aposentadoria — nao alterou essa orientagéao
jurisprudencial ®, uma vez que suas regras de
transicado preveem, expressamente, que o requisito
temporal é a permanéncia no cargo efetivo (arts. 4°,
IV;10,§1° 1, b,e§2°1ell; 20, 1; 21; e 22). Portanto,
sejanaredagao originaria ou naredagao alterada, seja
no contexto de regras permanentes ou no de regras
de transicao, o texto constitucional, quando dispoe
acerca de aposentadoria dos servidores puUblicos,

nao menciona as expressoes “nivel” ou “classe”.

Além disso, o texto constitucional define os limites
e parametros obrigatérios de simetria para a
previdéncia dos servidores puUblicos. Ainda que a
“Reforma da Previdéncia” tenha conferido maior
autonomia aos entes federados sobre “idade minima”,
“tempo de contribuicao” e “"demais requisitos” para
a aposentadoria de seus respectivos servidores
(CF/1988, art. 40, lll), esses critérios devem respeitar

o bloco normativo federal.

Com base nesses e em outros entendimentos, o
Plenario, por unanimidade, julgou procedente a
agdo para declarar a inconstitucionalidade (i) da
expressao “nivel ou classe”, constante dos arts. 4°, §
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6° 1, e 5°, § 2° 1, da EC paulista n° 49/2020 ®, bem
como (ii) dos arts. 2°,1ll, b; 3°; 5°,1V; 6°,1V; 10, 1V, § 6°,
1,11,IVe §2°1;12,§2° 13, 1ll; e 27, caput, todos da
Lei Complementar n° 1.354/2020 do Estado de Séo
Paulo ®.

® Precedentes citados: RE 662.423 (Tema 578 RG) e
RE 1.322.195 RG (Tema 1.207 RG).

® Precedentes citados: RE 1.517.061 AgR, bem
como ARE 1.482.618, RE 1.507.871 e ARE 1.479.231
(decisdes monocraticas).

® EC paulista n® 49/2020: “Artigo 4° - O servidor que
tenha ingressado no servigo publico com vinculagao
ao Regime Proprio de Previdéncia Social até a data
de entrada em vigor de lei complementar podera
aposentar-se voluntariamente quando preencher,
cumulativamente, os seguintes requisitos: (..) § 6° -
Os proventos das aposentadorias concedidas nos
termos do disposto neste artigo corresponderao:
1 - a totalidade da remuneragdo do servidor
publico no cargo efetivo em que for concedida
a aposentadoria, observado o disposto no § 11,
para o servidor plblico que tenha ingressado no
servico publico com vinculagao ao Regime Préprio
de Previdéncia Social até 31 de dezembro de 2003,
desde que cumpridos 5 (cinco) anos no nivel ou na
classe em que for concedida a aposentadoria e se
aposente aos: (..) Artigo 5° - Ressalvado o direito de
opgao a aposentadoria pelas normas estabelecidas
pelo artigo 4°, o servidor que tenha ingressado no
servigo puUblico com vinculagdo ao Regime Proprio
de Previdéncia Social até a data de entrada em
vigor de lei

complementar poderad aposentar-

se voluntariamente, ainda, quando preencher
cumulativamente os seguintes requisitos: (...) § 2° -
Os proventos das aposentadorias concedidas nos
termos do disposto neste artigo corresponderao: 1 -
a totalidade da remuneragao do servidor publico no
cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria,
observado o disposto no § 11 do artigo 4°, para o

servidor que tenhaingressado no servigo pUblico com
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vinculagao ao Regime Préprio de Previdéncia Social
até 31 de dezembro de 2003, desde que cumpridos 5
(cinco) anos no nivel ou classe em que for concedida

a aposentadoria.”

® Lei Complementar n°® 1.354/2020 do Estado de
Sao Paulo: “Artigo 2° - O servidor plblico abrangido
pelo regime préprio de previdéncia estadual sera
aposentado: (..) Il - voluntariamente, desde que
observados,cumulativamente, os seguintesrequisitos:
(...) b) 25 (vinte e cinco) anos de contribuigdo, desde
que cumprido o tempo minimo de 10 (dez) anos de
efetivo exercicio de servigo publico e de 5 (cinco)
anos no cargo efetivo, nivel ou classe em que for
concedida a aposentadoria. (...) Artigo 3° - O servidor
com deficiéncia serd aposentado voluntariamente,
desde que cumprido tempo minimo de 10 (dez) anos
de efetivo exercicio de servigo publico e 5 (cinco)
anos no cargo efetivo, nivel ou classe em que for
concedida a aposentadoria, observadas as seguintes
condigoes: (...) Artigo 5° - O servidor cujas atividades
sejam exercidas com efetiva exposicao a agentes
nocivos quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais
a salde, ou a associagcdo desses agentes, vedada
a caracterizagdo por categoria profissional ou
ocupacgéo, serd aposentado voluntariamente, desde
que observados, cumulativamente, os seguintes
requisitos: (...) IV - 5 (cinco) anos no cargo efetivo, nivel
ou classe em que for concedida a aposentadoria. (...)
Artigo 6° - O servidor titular de cargo de professor sera
aposentado voluntariamente, desde que observados,
cumulativamente, os seguintes requisitos: (..) IV -
5 (cinco) anos no cargo efetivo, nivel ou classe em
que for concedida a aposentadoria. (...) Artigo 10 - O
servidor que tenhaingressado no servigo pUblico,com
vinculagao ao Regime Proprio de Previdéncia Social,
atéadatadeentradaemyvigor destaleicomplementar,
poderd aposentar-se voluntariamente quando
preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:
(..)IV - 5 (cinco) anos no cargo efetivo, nivel ou classe
em que for concedida a aposentadoria; (..) § 6° -
Os proventos das aposentadorias concedidas nos
termos do disposto neste artigo corresponderao: 1 -
a totalidade da remuneragao do servidor publico no

cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria,
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observado o disposto no § 8°, para o servidor pUblico
que tenha ingressado no servigo publico, com
vinculagao ao Regime Proprio de Previdéncia Social,
até 31 de dezembro de 2003, desde que cumpridos 5
(cinco) anos no nivel ou classe em que for concedida
a aposentadoria e se aposente aos: (...) Artigo 11 -
Ressalvado o direito de opgao a aposentadoria pelas
normas estabelecidas pelo artigo 10, o servidor que
tenha ingressado no servigo publico, com vinculagao
ao Regime Proprio de Previdéncia Social, até a
data de entrada em vigor desta lei complementar,
podera aposentar-se voluntariamente ainda quando
preencher cumulativamente os seguintes requisitos:
(..) IV - 5(cinco) anos no cargo efetivo, nivel ou classe
em que for concedida a aposentadoria; (..) § 2° -
Os proventos das aposentadorias concedidas nos
termos do disposto neste artigo corresponderao: 1 -
a totalidade da remuneragao do servidor publico no
cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria,
observado o disposto no § 8° do artigo 10 desta lei
complementar, para o servidor pUblico que tenha
ingressado no servigo pUblico, com  vinculagéao
ao Regime Préprio de Previdéncia Social, até 31 de
dezembro de 2003, desde que cumpridos 5 (cinco)
anos no nivel ou classe em que for concedida a
aposentadoria. (..) Artigo 12 - O servidor integrante
Civil,
Cientifica, Agente de Seguranca Penitenciaria ou

das carreiras de Policial Policia Técnico-
Agente de Escolta e Vigilancia Penitenciaria, que tenha
ingressadonarespectivacarreiraatéadatadeentrada
em vigor desta lei complementar, poderéa aposentar-
se desde que observadas, cumulativamente, as
seguintes condigdes: (..) § 2° - Os proventos das
aposentadorias dos servidores de que trata o
‘caput’, que tenham ingressado no servigo publico,
com vinculagdo ao Regime Préprio de Previdéncia
Social, até 31 de dezembro de 2003, corresponderao
a totalidade da remuneragao do servidor publico no
cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria,
desde que cumpridos 5 (cinco) anos no cargo, nivel
ou classe. (..) Artigo 13 - O servidor que tenha
ingressado no servigo pUblico, com vinculagao ao
Regime Préprio de Previdéncia Social, até a data
de entrada em vigor desta lei complementar, cujas
atividades tenham sido exercidas com efetiva
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exposicao a agentes nocivos quimicos, fisicos e
biolégicos prejudiciais a salde, ou associagao desses
agentes, vedada a caracterizagcdo por categoria
profissional ou ocupagao, podera aposentar-
se desde que observados, cumulativamente, os
seguintes requisitos: (...) lll - 5 (cinco) anos no cargo
efetivo, nivel ou classe em que for concedida a
aposentadoria; (...) Artigo 27 - O requisito de 5 (cinco)
anos no nivel ou classe ndo impedird o servidor de
aposentar-se com fundamento na totalidade da
remuneragao desde que lotado no cargo em que se
der a aposentadoria pelo periodo minimo exigido
de 5 (cinco) anos, hipétese dos proventos serdo
calculados e fixados com base no cargo, na classe
ou nivel anterior, independente do atendimento pelo
servidor neste pendltimo cargo, classe ou nivel do
requisito de 5 (cinco) anos nessa condigao.” STF, Plen,
ADI 7.676/SP, relator Ministro Flavio Dino, julgamento
virtual finalizado em 04.11.2025. Informativo STF N°
1197/2025.
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INTERPRETACAO DO ART. 406 DO CODIGO CIVIL. RELACOES CIVIS. JUROS
MORATORIOS. TAXA LEGAL. APLICACAO DA SELIC. TEMA 1368.

A questao em discussao consiste em saber se a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagao
e Custédia (SELIC) deve ser considerada para a
fixagdo dos juros moratérios a que se referia o art.
406 do Coédigo Civil antes da entrada em vigor da Lei
n. 14.905/2024.

De inicio, ressalta-se que a taxa SELIC é a Unica taxa
atualmente em vigor para a mora no pagamento
de
diversas legislagdes tributarias (Leis n. 8.981/1995,
9.065/1995, 9.250/9195, 9.393/1996, 10.522/2002,
Decreto 7.212/2010,
também status constitucional a partir da Emenda

impostos federais, conforme previsto em

entre outras), possuindo

Constitucional n. 113.

Ainda destaca-se que o art. 161, § 1°, do CTN prevé
a taxa de 1% ao més apenas de forma subsidiaria, ou
seja, quando nao houver disposicao legal diversa. E
como ha leis especificas que determinam a aplicagao
da SELIC para os impostos federais, o dispositivo do
CTN nao se aplica ao caso.

Dessa forma, nao ha falar em fungao punitiva dos
juros moratérios, eis que para isso existem as
previsbes contratuais de multa moratéria, sendo a
sua fungao apenas a de compensar o desagio do
credor. Segundo o art. 404 do Cédigo Civil, se os juros
nao cobrem o prejuizo, o juiz pode inclusive conceder

indenizagao suplementar.

Nesse sentido, fixar juros civis de mora diferentes do
parametro nacional viola o art. 406 do CC e causa
impacto macroecondmico. A lei prevé que os juros
moratérios civis sigam a mesma taxa aplicada a mora
de impostos federais, garantindo harmonia entre
obrigacdes puUblicas e privadas. Como esses indices
oficiais sdo ajustados conforme a macroeconomia,
o valor aplicado nas relagbes privadas nao deve
superar o nivel basico definido para toda a economia.

Consigna-se, ademais, que nos Temas 99, 112 e 113
fixados em recursos especiais repetitivos, a Primeira
Secéao desta Corte definiu as teses no sentido de ser a
SELIC a taxa legal referenciada na redagao original do
art. 406 do Cédigo Civil. A jurisprudéncia consolidada
do Superior Tribunal de Justi¢a e do Supremo Tribunal
Federal reconhece a validade da SELIC como indice
de corregcdo monetaria e juros moratorios, aplicavel

as condenagoes civeis em geral.

Ressalta-se, por fim, que, a SELIC, por englobar juros
de mora e corregao monetaria, evita a cumulagao de
indices distintos, garantindo maior previsibilidade e
alinhamento com o sistema econdmico nacional. STJ,
REsp 2.199.164-PR, Rel. Ministro Ricardo Villas Bbas
Cueva, Corte Especial, por unanimidade, julgado em
15/10/2025. (Tema 1368). REsp 2.070.882-RS, Rel.
Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, Corte Especial,
por unanimidade, julgado em 15/10/2025 (Tema
1368). Informativo n° 867/STJ.

TAXAS JUDICIARIAS E CUSTAS JUDICIAIS. ABRANGENCIA NO CONCEITO DE DESPESAS
PROCESSUAIS. PARCELAMENTO. POSSIBILIDADE.

Cinge-se a controvérsia a definir se o disposto no
art. 98, § 6°, do Cddigo de Processo Civil, que prevé
expressamente a possibilidade de parcelamento de
“despesas processuais”, abrange o parcelamento

das custas judiciais e das taxas judiciarias iniciais.

A questado inicial a ser dirimida, portanto, é se a
expressao “despesas processuais” empregada pelo
legislador abrange também as custas judiciais e
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as taxas judiciarias, ou se estas, por sua natureza
tributaria, estariam excluidas do alcance da norma

federal.

Uma interpretacdo sistematica e teleolégica do
Codigo de Processo Civil conduz a conclusao
inequivoca de que as custas judiciais e as taxas
judiciarias integram o género despesas processuais,

para fins de aplicagao do art. 98, § 6°.
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processualista, as despesas processuais abrangem

entendimento  consolidado doutrina

a totalidade dos desembolsos necessarios a
instauragdo, desenvolvimento e conclusdo da
relagdo processual. Essa conceituagado abrangente
encontra respaldo na jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, que sistematicamente reconhece
as despesas processuais como categoria ampla
(género), da qual derivam, como espécies, as custas

judiciais, a taxa judiciaria e os emolumentos.

Cabe observar que o proéprio CPC, ao disciplinar os
beneficios da gratuidade da justica em seu art. 98,
§ 1°, incluiu expressamente “as taxas ou as custas
judiciais” (inciso 1) entre os itens abrangidos pelo
conceito mais amplo de despesas processuais. O
legislador adotou técnica redacional que estabelece
clara sistematica juridica, posicionando as custas
e taxas judiciarias como espécie das despesas
processuais.

Ademais, o parcelamento das custas judiciais e
das taxas judiciarias previsto no art. 98, § 6°, do
CPC representa nitida aplicagdo do principio da
proporcionalidade na concretizagdo do direito
fundamental de acesso a Justica. Trata-se de
medida que se situa entre dois extremos: de um lado,
a imposicdo do pagamento integral das taxas de
uma sé vez, potencialmente impeditiva do acesso ao
Judiciéario; de outro, a concessao da gratuidade total,

que dispensa o pagamento de qualquer valor.

A prépria ratio legis do parcelamento fundamenta-
se no principio de que quem pode o mais pode o
menos - sendo ilégico conferir ao magistrado o
poder de conceder gratuidade total (isencdo do
tributo), dispensando integralmente o recolhimento
das taxas, mas negar-lhe a prerrogativa de autorizar
simples parcelamento, providéncia manifestamente
menos onerosa aos cofres publicos. Tal mecanismo
nao representa nenhuma dispensa ou reducgao do
valor devido, constituindo mera dilagdo do prazo
para adimplemento, com integral preservagao do
montante e garantia de sua efetiva arrecadagao.

Cumpre ressaltar ainda que a natureza tributéaria das

custas judiciais e das taxas judiciarias, reconhecida
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pelo STF no julgamento da ADI n. 1378/ES e pelo
STJ no REsp n. 1.893.966/SP, ndo constitui dbice a
aplicagao do art. 98, § 6°, do CPC/2015.

As custas judiciais e as taxas judiciarias constituem
tributo diretamente vinculado a efetivagao dagarantia
constitucional de acesso ao Judiciario. Em virtude de
suarelevancia para o exercicio da cidadania, o préprio
Codigo de Processo Civil estabeleceu mecanismos
de flexibilizagdo de seu pagamento, conferindo ao
magistrado a prerrogativa de, mediante analise
criteriosa do caso concreto, conceder isengao aos
comprovadamente hipossuficientes ou autorizar o

parcelamento dos valores devidos.

Nesse contexto, &€ necessario reconhecer que as
normas processuais que disciplinam o acesso a
Justica possuem aplicabilidade imediata em todo o
territério nacional, ndo podendo ser afastadas sob
o argumento de auséncia de previsao especifica em

legislagao estadual.

Desse modo, nao sendo caso de concessao do
beneficio integral da justica gratuita, ao magistrado
é conferido o poder discricionario de determinar o
fracionamento do pagamento das taxas e custas
judiciais, estabelecendo suas condigdes e forma de
adimplemento quando comprovada a dificuldade
financeira da parte requerente para a quitagao
integral e imediata dos valores devidos. STJ, 42T,
REsp 2.208.615-SP, Rel. Ministro Antonio Carlos
Ferreira, Quarta Turma, por unanimidade, julgado em
7/10/2025. Informativo n° 867/STJ.
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SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. GRATIFICACAO DE ATIVIDADE DE SEGURANGCA - GAS.
ANALISTAS E TECNICOS JUDICIARIOS DA AREA DE TRANSPORTE. EXERCICIO DE
ATIVIDADES RELACIONADAS AS FUNCOES DE SEGURANCA. PREENCHIMENTO DO

REQUISITO LEGAL. DIREITO A PERCEPCAO.

No caso, Sindicato de Trabalhadores do Poder
Judiciario e do Ministério Plblico da Uniao (SINDJUS/
DF) ajuizou agdo objetivando assegurar o direito
dos substituidos a percepgao da Gratificagdo de
Atividade de Seguranga - GAS, ao fundamento de
que, embora sejam integrantes das carreiras de
Técnico Judiciario - Area Administrativa, e Analista
Judiciario - Area Administrativa, ocupam fungées

relacionadas as atribuigdes de seguranga.

Argumentou o sindicato que, historicamente, era
unificada a especialidade “Seguranga e Transporte”
e que, a despeito de posterior separacao em duas
especialidades distintas no ambito de varios tribunais,
os servidores enquadrados na especialidade
Transporte, por conduzirem autoridades, também

exercem fungao relacionada a segurancga.

A legislacdo de regéncia, Lei n. 11.416/2006 - art.
4°,§ 2° e art. 17 -, ndo diferencia, de sobremaneira,
as areas de seguranga e transporte, colocando
como requisito legal de pagamento da GAS que os
servidores contemplados sejam técnicos ou analistas
judiciarios, cujas atividades estejam relacionadas as
fungdes de seguranca.

Ora, conforme pode se depreender do substrato
fatico-probatério fixado pelas instancias ordinarias:
a) o juiz consignou que “na pratica, o que se vé
é servidores lotados nos setores de transporte
exercendo tipica fungao de seguranga de autoridades
e superiores hierarquicos, na tarefa de conduzi-
los nos veiculos oficiais”; e b) em que pese haver
provido o apelo da Uniao, o Tribunal Regional Federal
da 1?2 Regiao também consignou que os servidores
da area de transportes apresentam “atribuicoes

semelhantes” aos dos segurancgas.

Com efeito, o cargo dos servidores lotados na area
de transporte também prevé, inexoravelmente,
de de

relacionadas a seguranca, verbi gratia, a necessidade

a possibilidade exercicio atividades
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de transporte de dignitarios - na maior parte das
vezes desacompanhados de algum servidor da
area da seguranga -, movimentagéao de veiculos e,

invariavelmente, de vigilancia de bens patrimoniais.

Reconhecendo essa similaridade inerente as fungdes

de seguranca e transporte, diversos tribunais
procederam a reunificagéo da carreira nessas duas
areas. Inclusive o Superior Tribunal de Justi¢a, que
adotara procedimento no qual foram sendo extintos,
de acordo com suas vacancias, os cargos da
especialidade transporte do STJ, passando a Corte
a autorizar concurso tdo somente para os cargos
de Analista e Técnico Administrativo - Seguranga e
Transporte, nome que passou a ser utilizado apds a

reunificagao das duas areas.

De fato, do texto legal, ndo se pode extrair que a
gratificagdo é direito exclusivo de uma ou outra
carreira, mas se relaciona a fungao desempenhada
pelo servidor. Nesse sentido, ao servidor lotado no
Transporte que exerce fungao de seguranga deve ser
resguardado o direito a percepcao da GAS, desde
que demonstre o preenchimento do requisito legal,
qual seja, exercer atividade relacionada a seguranga.

Cumpre ressaltar, no ponto, que a legislagao,
especificamente nos seus arts. 4° e 17 da Lei n.
11.416/2003, nao exclui os servidores administrativos
da area de transporte, mas estipula ser a GAS devida
a servidores “cujas atribuigdes estejam relacionadas

as fungdes de seguranca”.

Portanto, deve ser garantido aos servidores que
desempenhem atividades que estejam relacionadas
a seguranga, o pagamento da Gratificagdo por
Atividade de Seguranca - GAS. STJ, 2* T, REsp
2.202.471-DF, Rel. Ministro Afranio Vilela, Segunda
Turma, por unanimidade, julgado em 14/10/2025.
Informativo n° 868/STJ.
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INTEMPESTIVIDADE DE RECURSO ESPECIAL. FERIADO LOCAL. NAO
COMPROVAGAO. VALIDADE DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE. APLICACAO IMEDIATA
DAS LEIS PROCESSUAIS. SUPERVENIENCIA DA LEI N. 14.939/2024. APLICACAO A
RECURSOS PENDENTES DE JULGAMENTO. CORRECAO DE DEFEITO. POSSIBILIDADE.

O juizo de admissibilidade esta inserido na fase
preliminar, de modo que precede a avaliagado das
razbes recursais, encontrando-se no plano da
validade do ato processual e do procedimento do
qual faz parte. A inadmissibilidade recursal, portanto,
€ a sangao de invalidade do ato postulatério e de
todo o procedimento recursal promovido pela parte

interessada.

As normas processuais novas, por sua vez, aplicam-
se aos processos pendentes, conforme dispdem os
arts. 14 e 1.046 do CPC de 2015, com a ressalva
de que a aplicagdo imediata da norma processual
deve respeitar “os atos processuais praticados e as
situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da
norma revogada” (art. 14 do CPC).

Isso significa que o cabimento e a admissibilidade
do recurso sao regidos pela lei vigente a época da
prolagdo da decisdo objeto de impugnagao. Assim,
a jurisprudéncia da Terceira Turma firmou-se no
sentido de que, se o prazo para a interposicao do
apelo nobre se encerrou antes do inicio da vigéncia
da Lei n. 14.939/2024, deve-se aplicar a teoria do
isolamento dos atos processuais, segundo a qual
cada ato se submete a lei vigente ao tempo de sua
pratica, respeitando-se aqueles ja consumados.

Contudo, de
admissibilidade opera sobre o plano da validade

como ja observado, o juizo
do ato processual e a validade de um ato deve ser

examinada contemporaneamente a sua formagao.
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Desse modo, se a lei nova criar, extinguir ou modificar
o regime juridico do recurso, ela ndo tera aplicagao
imediata. O recurso, quanto a esses aspectos,
continuara sendo regido pela lei anterior, ocorrendo
o fendbmeno de ultratividade da lei revogada, que é
excegao a regra geral de aplicagao imediata da lei

nova.

Circunstancia absolutamente distinta é a aplicagéo
imediata a recursos pendentes de julgamento de lei
nova que apenas permita a corregao de um defeito,
tornando orecurso admissivel. Nao se trata de criagao,
modificagao ou extingado de hipbétese de cabimento
de um recurso existente, ou de uma espécie recursal,
ou de um requisito de validade, tampouco de
modificagdo do procedimento do recurso, o que,
em linhas gerais, afasta o entendimento acerca da
teoria do isolamento dos atos processuais no caso

concreto.

Dessa forma, com a alteragao promovida pela Lei n.
14.939/2024, a comprovagao do feriado local e, por
consequéncia, da tempestividade do recurso pode
ocorrerapodssuainterposicao,oupode serdispensada
se a informacgao ja constar nos autos eletrénicos ou
se tratar de fato notério. A norma alinha-se a logica
encampada pelo CPC de 2015 quanto ao sistema de
invalidades e o modelo cooperativo de processo. STJ,
42T, AgIint no REsp 2.147.665-SP, Rel. Ministro Joao
Otavio de Noronha, Quarta Turma, por unanimidade,
julgado em 7/10/2025. Informativo n°® 868/STJ.
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ATIVIDADE DE MAGISTERIO. IMPOSSIBILIDADE DE CONVERSAO EM TEMPO
COMUM APOS A EC 18/1981. REGRA DE TRANSICAO DO PEDAGIO DE 100% (ART.

20 DA EC 103/2019).

A atividade de magistério deixou de ser considerada
especial apos a EC 18/1981, passando a sujeitar-se a
regime previdenciario diferenciado, sem possibilidade
de conversao em tempo comum. Consequentemente,
o tempo de contribuigao de professor, posterior a EC
18/1981, ndo pode ser computado como especial
para fins de concessao de aposentadoria, pela regra

de transicdo do pedéagio de 100% do art. 20 da EC
103/2019. Unanime. TRF 12 R. 1 T, Ap 1014099-
42.2023.4.01.3700 - PJe, rel. juiz federal Heitor Moura
Gomes (convocado), em sesséo virtual realizada no
periodo de 06 a 10/10/2025. Boletim Informativo de
Jurisprudéncia n° 758.

DIREITO PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL.
APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO A PESSOA COM DEFICIENCIA.
INTERESSE DE AGIR. DEVER DE ORIENTACAO DO INSS. PROVIMENTO DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagao civel interposta contra sentenga que
extinguiu o processo, sem resolugao do mérito, por
auséncia de interesse processual, em agao que
buscava a concessao de aposentadoria por tempo
de contribuicdo a pessoa com deficiéncia. O autor
alegou que o INSS nao o orientou adequadamente
no processo administrativo.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdao em discussao consiste em saber
se a auséncia de apresentacao de documentos
especificos sobre a deficiéncia ou de requerimento
expressodessacondigaonoprocessoadministrativo,
por segurado nao assistido por advogado, afasta o
interesse de agir para a concessao de aposentadoria
por tempo de contribuicdo a pessoa com deficiéncia.

. RAZOES DE DECIDIR

3. O interesse de agir & uma das condigbes da
acao, e sua auséncia enseja a extingao do feito sem
resolugao de mérito, conforme os arts. 17, 330, inc.
lll, e 485, inc. IV, todos do CPC.

4. O Supremo Tribunal Federal, no Tema 350 (RE n°
631.240), estabeleceu que a exigéncia de prévio

requerimento administrativo ndo se confunde com
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0 exaurimento das vias administrativas.

5. No caso de segurado nao representado por
advogado no processo administrativo, o INSS tem o
dever de orienta-lo adequadamente sobre todas as
circunstancias necessarias a obtengao da prestagao
previdenciaria, incluindo a condigao de pessoa com
deficiéncia.

6. O INSS descumpriu os deveres decorrentes
da boa-fé objetiva, especificamente o dever de
informagédo e orientagdo do segurado, ao nao
informar adequadamente sobre os elementos
necessarios para a concessao da aposentadoria por
tempo de contribuigdo a pessoa com deficiéncia,

nos termos do art. 88 da Lei n°® 8.213/91.

7. A jurisprudéncia do TRF4 corrobora que, diante
do dever de informacgao e orientagao do segurado,
incumbia ao INSS verificar se as atividades eram
suscetiveis a agentes nocivos ou se a condigao
de deficiéncia era relevante, expedindo carta de
exigéncias se necessario, o que configura o interesse
processual mesmo com documentagao incompleta

na via administrativa.

8. A Constituicao Federal, em seu art. 201, § 1°,
e a Lei Complementar n® 142/2003 preveem a
aposentadoria para segurados com deficiéncia,
mediante avaliagdo médica e social, o que demanda
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a producao de prova técnica para elucidagao da

controvérsia.

IV. DISPOSITIVO E TESE
9. Recurso provido.
Tese de julgamento:

10. O INSS tem o dever de orientar o segurado nao
assistido por advogado sobre todos os direitos
e documentos necessarios para a concessao de
beneficio previdenciario, incluindo a aposentadoria
por tempo de contribuigdo a pessoa com

deficiéncia, configurando-se o interesse de agir
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mesmo que a documentagao especifica nao tenha
sido apresentada na via administrativa. Dispositivos
relevantes citados: CF/1988, art. 201, § 1°; CPC, arts.
17, 330, inc. lll, 485, inc. IV e VI; Lei n°® 8.213/91, art.
88; LC n°® 142/2003. Jurisprudéncia relevante citada:
STF, RE n° 631.240 (Tema 350), rel. Min. Roberto
Barroso, Plenario, j. 10.11.2014; TRF4, AG 5016137-
46.2025.4.04.0000,92Turma, rel. Sebastiao Ogé Muniz,
j- 07.08.2025; TRF4, AC 5005820-38.2021.4.04.7207,
92 Turma, rel. Paulo Afonso Brum Vaz, j. 08.08.2024.

TRF4, AC N° 5000728-07.2025.4.04.7218, 92 T, Juiza
Federal Luisa Hickel Gamba, por maioria, juntado aos
autos em 13.10.2025. Boletim Juridico n® 265/TRF4.

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. REQUISITOS. COMPROVAGCAO DE UNIAO
ESTAVEL. ART. 77, § 2°,V, C, ITEM 3, DA LEI N° 8.213/1991. DISPENSA DO TEMPO

MINIMO.

1. A concessdo do beneficio de pensao por morte
depende do preenchimento dos seguintes requisitos:
a) a ocorréncia do evento morte; b) a condigéo
de dependente de quem objetiva a pensdo; c) a
demonstracao da qualidade de segurado do de cujus
por ocasidao do 6bito. O beneficio independe de
caréncia e é regido pela legislagcao vigente a época do
obito.

2. A jurisprudéncia firmou entendimento no sentido
de que o periodo de convivéncia ndo é o fator
determinante na configuragdo da uniao estavel, mas
sim a vida em comum, de forma pUblica e continua,
com intuito de constituicdo de familia, sendo possivel
o seu reconhecimento mediante demonstragdo por
todos os meios de prova.

3. Comprovado o preenchimento de todos os requisitos
legais, a parte autora faz jus ao beneficio de penséo por

morte.

4. A teor do § 2°-A do art. 77 da Lei 8.213/91, incluido
pela Lei 13.135/15, é desnecessaria a comprovagao
de dois anos de casamento ou de uniao estavel para
a concessao da pensao por morte quando o ébito do
segurado decorrer de acidente.

TRF4, AC 5036224-09.2024.4.04.7000, 102

Federal

T, Des
Marcio Antbnio Rocha, por unanimidade,
juntado aos autos em 09.10.2025. Boletim Juridico n®
265/TRF4.

SERVIDOR PUBLICO. ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO. DECADENCIA. ART. 54
DA LEI 9.784/1999. INTERRUPCAO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. NECESSIDADE DE
CIENCIA INEQUIVOCA DO INTERESSADO. CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.

O prazo decadencial de cinco anos para a
Administragao Pdblica anular os atos administrativos
de que decorram efeitos favoraveis aos destinatarios,
previsto no art. 54 da Lei 9.784/1999, somente se
interrompe com a préatica de medida que importe
efetiva impugnacao a validade do ato, garantindo-se
ao interessado a ciéncia inequivoca para o exercicio

do contraditério e da ampla defesa. Nesse contexto, a
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mera instauragao de procedimento revisional interno,
sem a notificagao formal do beneficiario, nao possui o
condao de interromper a decadéncia, por se tratar de
ato meramente preparatério. Unanime. TRF 12 R. 12 T,
ApReeNec 0014035-12.2011.4.01.4301 — PJe, rel. juiza
federal Hind Ghassan Kayath (convocada), em sessédo
virtual realizada no periodo de 06 a 10/10/2025.

Boletim Informativo de Jurisprudéncia n® 758.
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SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA COM DIREITO A PARIDADE.
REESTRUTURACAO DE CARREIRA. REENQUADRAMENTO NO ULTIMO PADRAO.
POSSIBILIDADE. GARANTIA CONSTITUCIONAL. PRECEDENTES DO STF E STJ.

O STF, embora reconhega a inexisténcia de direito reestruturacao de carreira, ainda que a lei nao preveja
adquirido a regime juridico, ressalva a situagao dos expressamente tal extensdao. A criagdo de novos
servidores que se aposentaram com direito a paridade, niveis ou padrdes na carreira configura vantagem de
garantindo-lhes a aplicagdo das mesmas regras carater geral que deve ser estendida aos inativos para
objetivas de reclassificagao aplicaveis aos servidores preservar a isonomia e a garantia constitucional da
da ativa. Nessa perspectiva, o servidor publico paridade. Unanime. TRF 12 R. 12T, ApReeNec 0073510-
aposentado com direito a paridade remuneratoéria, 07.2016.4.01.3400 — PJe, rel. juiza federal Hind Ghassan
nos termos das regras anteriores a EC 41/2003 , tem Kayath (convocada), em sesséo virtual realizada no
o direito de ter seus proventos revistos na mesma periodo de 06 a 10/10/2025. Boletim Informativo de
proporgao e data da remuneragao dos servidores em Jurisprudéncia n° 758.

atividade, o que abrange as vantagens decorrentes de

SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. HORARIO ESPECIAL. FILHO COM DEFICIENCIA. LEI
8.112/1990, ART. 98, § 3°. NECESSIDADE DE COMPROVAGCAO POR JUNTA MEDICA
OFICIAL. REQUISITO LEGAL NAO PREENCHIDO.

A concessao de horario especial ao servidor publico da redugdo da jornada, ndao had como reconhecer
federal que tenha filho ou dependente com deficiéncia, o direito pleiteado, impondo-se a improcedéncia
nos termos do art. 98, § 3° da Lei 8.112/1990, do pedido. Unanime. TRF 12 R. 28 T, Ap 1009011-
condiciona-se ao preenchimento de requisito legal 60.2017.4.01.3400 — PJe, rel. des. federal Joao Luiz de
expresso, qual seja, a comprovagao da necessidade Sousa, em sessao virtual realizada no periodo de 06
da medida por meio de laudo da junta médica a 10/10/2025. Boletim Informativo de Jurisprudéncia
oficial. Ausente a manifestagdo favoravel do 6rgao n® 758.

técnico competente, que atestou a desnecessidade

CONCURSO PUBLICO. RESERVA DE VAGAS PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA - PCD.
EXIGENCIA EDITALICIA DE LAUDO MEDICO ESPECIALIZADO. APRESENTAGCAO DE
LAUDO EMITIDO POR PSICOLOGO. DESCUMPRIMENTO DO EDITAL. PRINCIPIO DA
VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Na hipbtese, a parte agravante apresentou laudo espécie, grau e provavel causa da deficiéncia, sob pena
neuropsicolégico que aponta o diagnéstico de de desclassificagao. Verifica-se que o documento
Transtorno do Espectro Autista (TEA), emitido por apresentado pela parte agravante nao atendeu a
psicéloga, e sustentou que tal documento seria exigéncia. A jurisprudéncia do STJ reafirma que a
suficiente para comprovar a condicao de PCD. A eliminagao de candidato em estrita conformidade
Administragao e os candidatos estdo vinculados com regras do edital nao configura ilegalidade nem
as regras estabelecidas no edital do certame, em abuso de poder. Unanime. TRF 12 R. 62 T, Al 1017439~

observancia ao principio da legalidade e da vinculagao 65.2025.4.01.0000 — PJe, rel. des. federal Katia Balbino,
ao instrumento convocatério. O edital do concurso em 08/10/2025. Boletim Informativo de Jurisprudéncia
dos Correios exigiu expressamente laudo médico n° 758.

emitido por especialista, com indicagado da CID-10,
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DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO INDENIZATORIA. MORTE DE MILITAR DURANTE O
SERVICO OBRIGATORIO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO. LEGITIMIDADE
ATIVA DOS FAMILIARES. DANO MORAL IN RE IPSA. DANO MATERIAL (PENSAO

CIVIL). RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagdo interposta pela Unidao em face de
sentenga que julgou parcialmente procedente agao
indenizatéria ajuizada pela mae, irmaos e padrasto
de militar falecido em acidente ocorrido durante
exercicio de servigo militar obrigatério, condenando a
ré ao pagamento de indenizagao por danos morais e

materiais (pensao civil).
Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. H& cinco questbes em discussao: (i) definir a
legitimidade ativa; (ii) definir a legitimidade passiva do
caso; (iii) definir se a Unido pode ser responsabilizada
de
exercicio do servico obrigatério; (iii) estabelecer

objetivamente pela morte militar durante
se ha responsabilidade civil da Unido no caso; (iv)
estabelecer o valor de dano moral; (v) estabelecer o

valor da pensao civil devida a mae do falecido.
Ill. RAZOES DE DECIDIR

3. A responsabilidade da Unidao por morte ocorrida
durante a prestacao de servico militar obrigatério
é objetiva, com fundamento na teoria do risco
administrativo, bastando para sua configuragdo a
demonstragao do ato, do dano e do nexo causal, sendo
desnecessaria a prova de culpa, salvo se demonstrada
a culpa exclusiva da vitima, o que nao ocorreu nos

autos.

4. A morte do militar ocorreu durante o cumprimento
de ordem superior em exercicio de formagao,
evidenciando falha estatal no dever de guarda e zelo
pela integridade do conscrito, bem como omissao
no socorro imediato, configurando conduta lesiva

imputavel a Uniao.

5. A ilegitimidade passiva arguida pela Uniao se
confunde com o mérito e deve ser afastada, uma vez
que o evento danoso ocorreu sob responsabilidade

estatal, no contexto do servigo militar obrigatério.
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6. A mae, os irmaos e o padrasto do falecido possuem
legitimidade ativa para pleitear indenizagéo por dano
moral, por forga dos vinculos afetivos presumidos,

conforme entendimento jurisprudencial consolidado.

7. O dano moral decorrente da morte do conscrito
é presumido (in re ipsa), sendo desnecesséaria sua
demonstragéao concreta, nos termos da jurisprudéncia
do STJ.

8. A quantificagdo da indenizagdo por dano
de

proporcionalidade, natureza do dano e parametros

moral observa o0s critérios razoabilidade,
jurisprudenciais: R$ 150.000,00 para a genitora e R$
50.000,00 para cada um dos quatro irmaos, totalizando

R$ 350.000,00.

9.Hipotese em que nado ficou devidamente comprovada
a dependéncia econdmica da mae em relagao ao filho,
que contava com apenas 19 anos a época do acidente.
A prova consistiu apenas em declaragoes unilaterais,
e, considerando que também existem outros irmaos e
irmas mais velhos, ndo se pode presumir a dependéncia
neste caso. Nesse sentido, de afastamento de direito
a pensao civil por ilicito por falta de dependéncia
econdmica, ha precedente aplicavel desta e. turma
(TRF4, AC 5001940-62.2021.4.04.7005, 122 Turma,
relatora ANA BEATRIZ VIEIRA DA LUZ PALUMBGO, julgado
em 18.09.2024).

10. A corregdo monetaria da indenizagao deve
observar o IPCA-E até a edigao da EC 113/2021, apos
o que se aplica a taxa SELIC acumulada mensalmente
até o efetivo pagamento.

11. Nao é cabivel a majoragao de honorarios recursais,

em razao do provimento parcial do recurso da Uniao.

TRF4, AC N° 5073753-67.2021.4.04.7000, 122 T, Juiz
Federal Marcus Holz, por maioria, juntado aos autos
em 24.09.2025. Boletim Juridico n°® 265/TRF4.
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SERVIDOR PUBLICO CIVIL. LICENCA-ADOTANTE. PRAZO INFERIOR AO DA
LICENCA-GESTANTE. DISCRIMINACAO EM RAZAO DA IDADE DA CRIANCA.
IMPOSSIBILIDADE. TEMA 782/STF. REPERCUSSAO GERAL. CONVERSAO EM
PECUNIA. POSSIBILIDADE.

A questao em discussao consiste em saber se a funcao da idade da crianga adotada. Na hipdtese,
diferenciagdo de prazos entre a licenga gestante reconhecido o direito da servidora a licenga pelo
e a licenga-adotante, prevista na Lei 8.112/1990, prazo equiparado de 180 dias, e constatada a
€& compativel com o principio da isonomia e com a impossibilidade fatica de seu gozo, impde-se a
regra constitucional que veda a discriminagao entre conversao do periodo nao usufruido em indenizagéao
filhos, independentemente da origem da filiagao pecuniaria, sob pena de enriquecimento ilicito da

(art. 227, § 6°, da CF/1988). O STF, ao julgar o RE Administragéo Publica. Unanime. TRF 12 R. 92 T,, Ap
778.889/PE (Tema 782), em regime de repercussao 0022554-26.2012.4.01.3400 - PJe, rel. des. federal

geral, firmou tese vinculante no sentido de que os Antdnio Scarpa, em sessao virtual realizada no
prazos da licenca-adotante e suas prorrogacoes periodo de 06 a 10/10/2025. Boletim Informativo de
nao podem ser inferiores aos da licenga-gestante, Jurisprudéncia n® 758.

sendo vedada a fixagdo de prazos distintos em

SERVIDOR PUBLICO. PROFESSOR FEDERAL. INGRESSO EM NOVO CARGO
DE CARREIRA DISTINTA POR CONCURSO PUBLICO. INVIABILIDADE

DE APROVEITAMENTO DE ENQUADRAMENTO FUNCIONAL ANTERIOR.
IMPOSSIBILIDADE DE ACELERAGCAO DE PROMOGAO POR TITULAGCAO.

O ingresso em cargo de carreira distinta, mediante revogagédo do art. 13 da Lei 12.772/2012 pela Lei
novo concurso puUblico, implica nova investidura, ndo 15.141/2025 extinguiu o instituto da aceleragao
sendo possivel o aproveitamento de progressoes por titulagdo. Unanime. TRF 12 R. 12 T, Ap 1028288~
funcionais ou enquadramento obtidos em cargo 91.2019.4.01.3400 - PJe, rel. juiz federal Heitor Moura
anterior. Por isso, a aceleragcdo da promogao por Gomes (convocado), em sessao virtual realizada no
titulagdo previstano art. 13 da Lei 12.772/2012 exige periodo de 13 a 17/10/2025. Boletim Informativo de
que o servidor estivesse em exercicio na carreira Jurisprudéncia n® 759.

de Magistério Superior na data de 01/03/2013. A

CONCURSO INTERNO. EXCLUSAO DO CANDIDATO POR DECISAO AINDA NAO
TRANSITADA EM JULGADO. EFICACIA IMEDIATA DA SENTENCA. TEORIA DO FATO

CONSUMADO.

A sentencga judicial pendente de transito em legalidade administrativa. Em concluséo, é aplicavel
julgado, quando nao suspensa, possui eficacia a teoria do fato consumado quando o decurso do
imediata, sendo obrigatério seu cumprimento tempo consolida situagao fatica com respaldo em
pela Administragcédo Publica. Consequentemente, decisao judicial. Unanime. TRF 12 R. 12 T, ApReeNec
a exclusdo de candidato de concurso publico 0042139-05.2014.4.01.3300 - PJe, rel. juiz federal
com base em condicdo sub judice, mas amparada Heitor Moura Gomes (convocado), em sessao virtual
por decisao judicial eficaz, configura ilegalidade. realizada no periodo de 13 a 17/10/2025. Boletim
Outrossim, a imposicao de requisito nao previsto Informativo de Jurisprudéncia n® 759.

em edital viola o principio da vinculagdo e a
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SERVIDOR PUBLICO APOSENTADO. SUPRESSAO DE RUBRICA DE CONTRACHEQUE
SEM PREVIO PROCESSO ADMINISTRATIVO. VIOLACAO AO DEVIDO PROCESSO
LEGAL. NAO OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.

IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS.

O STF, no julgamento do RE 594.296/MG (Tema 138
da repercusséo geral), assentou a obrigatoriedade
de processo administrativo prévio quando houver
efeitos concretos decorrentes de ato administrativo
que se pretende revisar. Por seu turno, o STJ
igualmente consolidou entendimento no sentido de
que a Administragao Plblica deve instaurar processo
administrativo prévio para revisar atos que afetam

a esfera juridica de servidores publicos. Cabe ainda

ressaltar, que a auséncia de comprovagao de que os
vencimentosforammantidosnomesmopatamar,aliada
a supressao da rubrica sem processo administrativo,
inviabiliza a reforma da sentenga. Unanime. TRF 12 R.
22T, ApReeNec 0011122-71.2011.4.01.3100 — PJe, rel.
des. federal Rui Gongalves, em sessao virtual realizada
no periodo de 13 a 17/10/2025. Boletim Informativo
de Jurisprudéncia n° 759.

RESPONSABILIDADE CIVIL. SERVIDOR DA FUNAI. AGRESSAO POR INDIGENAS.
OMISSAO NO DEVER DE SEGURANGCA. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. DANO

MORAL CONFIGURADO.

A responsabilidade civil do Estado, ainda que
decorrente de omissdo é de natureza objetiva
quando o ente pUblico cria uma situagao de risco e
descumpre o dever especifico de agir para evitar o
dano, como no caso do dever de garantir a seguranga
de seus servidores em areas de risco — teoria do
risco administrativo. Hipdtese em que o conjunto
probatério demonstrou a falha da Funai no dever

de assegurar condi¢gdes adequadas de trabalho,

configurando o nexo de causalidade entre a omisséo
estatal — falta de sistema de comunicagao eficiente
e demora no resgate — e o dano sofrido pelo servidor,
nao havendo que se falar em rompimento por ato
de terceiro. Unanime. TRF 12 R. 62 T, Ap 0002797~
08.2011.4.01.4200 — PJe, rel. juiza federal Cynthia de
Araljo Lima Lopes (convocada), em sessao virtual
realizada no periodo de 16 a 20/10/2025. Boletim
Informativo de Jurisprudéncia n® 759.

SERVIDOR PUBLICO. CONCURSO PUBLICO. CARGO DE PROFESSOR EBTT. REGIME
DE DEDICAGAO EXCLUSIVA. ACUMULAGCAO COM CARGO DE PERITO CRIMINAL.
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. POSSIBILIDADE. ART. 37, XVI, CF/1988.

NOMEAGCAO, POSSE E EXERCICIO.

Controverte-se o direito de nomeagado, posse e
exercicio de professor de ensino basico, técnico
e tecnolégico em regime de 40 (quarenta) horas
semanais com dedicagao exclusiva, mas com previsao
normativa de 20 (vinte) horas-aula semanais efetivas,
em acumulagdo com cargo técnico cientifico (perito
criminal). O regime de dedicagéo exclusiva previsto
no art. 20 da Lei 12.772/2012 nao prevalece, de
forma absoluta, sobre a permissao constitucional de
acumulagdo remunerada de dois cargos puUblicos,
desde que hajacompatibilidade de horéarios (art. 37, XV,
“b", CF/1988). Hipbtese em que o apelante, aprovado
em 2° lugar em concurso puUblico para Professor de
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Mecanica/Projetos do IFG, teve reconhecido, em
mandado de seguranga, o direito a nomeagao e
posse, posteriormente obstados pela Administragao,
sob alegagdo de regime de dedicagdo exclusiva.
Demonstrada a compatibilidade de horarios entre o
cargo de Perito Criminal do Estado de Goias € o cargo
de Professor EBTT do IFG — cuja jornada maxima de
20 horas-aula semanais se harmoniza com o regime
de 40h/DE — nao subsiste a exigéncia de exoneragao
do primeiro para a posse no segundo. Unanime. TRF
12 R. 92 T, Ap 1032799-21.2022.4.01.3500 — PJe, rel.
des. federal Urbano Leal Berqud Neto, em 15/10/2025.
Boletim Informativo de Jurisprudéncia n® 759.
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CONCURSO PUBLICO. AVALIACAO DA VIDA PREGRESSA. PRESUNCAO DE
INOCENCIA. ELIMINACAO FUNDAMENTADA POR CONDUTA INCOMPATIVEL

COM O CARGO.

A presungao de inocéncia, prevista no art. 5°, LVII,
da CF/1988,
de candidato em concurso pUblico apenas por

impede a eliminagado automatica

responder a inquérito ou agao penal, conforme
fixado pelo STF no Tema 22 da repercussao geral.
Contudo, admite-se a exclusdo de candidato
quando demonstrada situagéo excepcionalissima,
especialmente para cargos que exigem conduta
ilibada, como os vinculados a seguranca puUblica,
desde que a decisao esteja fundamentada em
elementos objetivos, como a gravidade do fato e
outros dados concretos. A comissao de investigagéo
social observou o devido processo legal e apontou
elementos objetivos e consistentes, como video
em canal publico que relaciona o impetrante ao

fato, semelhanga fisica, analise de voz, omissoes

relevantes na FIP e auséncia de justificativa
satisfatéria do candidato. A decisdo administrativa
encontrarespaldo no edital e nalnstrugao Normativa
2/2022 do Senado Federal, que autorizam a exclusao
por conduta incompativel com o cargo ou omissao
de dados relevantes na fase de investigagao social.
A jurisprudéncia reconhece a legitimidade dos atos
administrativos quando fundados em elementos
concretos e proferidos por autoridade competente,
prevalecendo a presungado de legitimidade e
veracidade, salvo prova inequivoca em sentido
contrario, o que nao ocorreu no caso. Unanime. TRF
12 R. 118 T, Ap 1003945-55.2024.4.01.3400 — PJe,
rel. des. federal Pablo Zuniga Dourado, em sessao
virtual realizada no periodo de 13 a 17/10/2025.

Boletim Informativo de Jurisprudéncia n® 759.

SERVIDORA PUBLICA ESTABILIZADA (ART. 19 DO ADCT). DIREITO A VINCULACAO
AO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). POSSIBILIDADE. TESE DA
“DESAPOSENTACAO” AFASTADA. TEMPO DE SERVICO FICTO. “PIONEIROS DO
TOCANTINS”. DIREITO ADQUIRIDO ANTERIOR A EC 20/1998. REQUISITOS PARA
APOSENTADORIA PREENCHIDOS. COMPENSACAO FINANCEIRA ENTRE REGIMES.

NECESSIDADE DE PREVISAO EXPRESSA.

Servidora publica estabilizada por forca do art.
19 do ADCT, que contribuiu por longo periodo ao
regime proéprio estadual, possui direito a filiagdo e a
aposentadoria por este regime, sendo indevida sua
transferéncia compulséria ao RGPS. A pretensao
de anular a filiagao viciada nao se confunde com
o instituto da “desaposentagao” (Tema 503/STF).
Além disso, é legitima a contagem de tempo de
servigo ficto (“Pioneiros do Tocantins”), previsto
em lei estadual anterior a Emenda Constitucional
20/1998, para fins de aposentadoria, em respeito
ao direito adquirido. Precedentes do STF e do TJTO.
Comprovado o implemento de mais de 30 anos de
contribuigao na DER. Entretanto, o reconhecimento
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do direito a aposentadoria pelo RPPS com efeitos
retroativos impode, por forca do art. 201, § 9° da
CF e para evitar o enriquecimento sem causa, que
o titulo executivo judicial preveja expressamente
que o pagamento dos valores devidos pela Fazenda
Estadual fica condicionado a devida compensagao
financeira com o RGPS, com a dedugao dos valores
j& pagos pelo INSS no mesmo periodo. Unanime.
TRF 1°R,12 T, Ap 1006440-68.2021.4.01.9999 — PJe,
rel. juiz federal Heitor Moura Gomes (convocado),
em sessao virtual realizada no periodo de 22 a
26/09/2025. Boletim Informativo de Jurisprudéncia
n° 756.
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TRANSPOSICAO DE EX-SERVIDOR DE EX-TERRITORIO. ADESAO A PDV. REVOGAGCAO
DE ENQUADRAMENTO SEM DEVIDO PROCESSO ADMINISTRATIVO.

Arevogacao do ato administrativo de enquadramento
funcional, amparada exclusivamente em parecer
juridico da PGFN/AGU, deu-se sem observancia do
contraditorio e da ampla defesa, o que compromete
sua validade, conforme entendimento consolidado do
STF (Tema 138 da repercussao geral). Com efeito, a
Emenda Constitucional 98/2017 e a Lei 13.681/2018
nao preveem, expressamente, a adesao ao PDV como
causa impeditiva a transposicdo de ex-servidores
administrativa

dos exterritérios. Interpretagao

que acresce restricao nao prevista em lei viola o

principio da legalidade. Além disso, precedentes do
TRF1 reconhecem a ilegalidade de ato que exclui
da transposicao candidatos que preencham os
requisitos legais objetivos e cuja adesao ao PDV nao
configura impedimento normativo, tampouco causa
de extingao de direito liquido e certo ja reconhecido
pela Administragao.Unanime. TRF 12R. 12T, ApReeNec
1000137-35.2025.4.01.3100 — PJe, rel. des. federal
Morais da Rocha, em sessao virtual realizada no
periodo de 20 a 24/10/2025. Boletim Informativo de
Jurisprudéncia n° 760.

TRANSPOSICAO DE SERVIDOR DE EX-TERRITORIO. POLICIAL MILITAR REPROVADO
EM CURSO DE FORMAGAO. INEXISTENCIA DE VINCULO EFETIVO.

A EC 60/2009, a EC 79/2014 e a EC 98/2017, bem
como a Lei 13.681/2018 e os Decretos 9.324/2018
e 9.823/2019,

comprovagao de vinculo funcional regular, o que

condicionam a transposicdao a
pressupde o efetivo exercicio das atribuigcoes
do cargo e o cumprimento dos requisitos legais
e constitucionais de ingresso. A vista disso, a
reprovagdo em curso de formacao impede a
aquisicao da condigao de policial militar e afasta o

direito a inclusdo no quadro em extingao da Unido,
nao configurando a situagdao de “aluno soldado”
vinculo funcional habil ao enquadramento previsto
nas Emendas Constitucionais mencionadas. Unanime.
TRF 12 R. 12T, Ap 1026837-19.2023.4.01.3100 — PJe,
rel. des. federal Morais da Rocha, em sessao virtual
realizada no periodo de 20 a 24/10/2025. Boletim
Informativo de Jurisprudéncia n°® 760.

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DEMISSAO POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. EXERCICIO DE ADVOCACIA DURANTE LICENCA PARA TRATAR DE
INTERESSES PARTICULARES. SUPERVENIENCIA DA LEI 14.230/2021. EXCLUSAO DO
DEVER DE LEALDADE DO CAPUT DO ART. 11 DA LEI 8.429/1992. ATIPICIDADE DA
CONDUTA. APLICACAO RETROATIVA DA LEI MAIS BENEFICA. TEMA 1.199/STF.

O exercicio de advocacia durante licenga para tratar
de interesses particulares, sobretudo em conflito de
interesses com a Administragao, configura infragéao
administrativa. O art. 117, XVIIl, da Lei 8.112/1990
proibe o exercicio de atividades incompativeis com
o cargo, e o art. 30, |, do Estatuto da OAB impede
servidores da Administragdo Direta de exercerem
advocacia contra a Fazenda Pulblica que os
remunera.Por sua vez, a Lei 14.230/2021 promoveu
alteragao substancial no regime juridico dos atos de
improbidade administrativa que atentam contra os
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principios da Administragao Publica. O caput do art.
11 da Lei 8.429/1992, em sua redagéao original, previa
responsabilizagao genérica por violagao aos deveres
de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade
as instituigées, com rol exemplificativo de condutas
em seus incisos. Como se observa, a nova redacéao
do art. 11 da Lei 8.429/1992 (i) excluiu a referéncia ao
dever de lealdade as institui¢des; e (ii) estabeleceu
rol taxativo de condutas caracterizadoras de
improbidade

administrativa por violagdo aos

principios da Administragao Publica. Vale ainda
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ressaltar, que oSTF, no julgamento do ARE 843.989
(Tema 1.199 de repercussao geral), fixou tese no
sentido de que a Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos
de improbidade administrativa praticados na vigéncia
do texto anterior da lei, porém sem condenagao
transitadaemjulgado. Ajurisprudénciado STF e do STJ
estendeu esse entendimento para além das hipbteses
de
casos de atipicidade. Na hipbtese, a condenagao do

improbidade culposa, abrangendo também
autor fundamentou-se exclusivamente na violagao
ao dever de lealdade institucional, expressamente
previsto na redagao original do art. 11, caput, da
Lei 8.429/1992. Com a exclusdo dessa previséo

pela Lei 14.230/2021 e a instituigdo de rol taxativo
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de condutas, nao subsiste embasamento legal para
a tipificagdo da conduta praticada.A condenagao
fundamentada exclusivamente em violagao ao dever
de lealdade institucional, sem subsungao da conduta
a qualquer das hipoteses taxativas do atual art. 11
da Lei 8.429/1992, configura flagrante ilegalidade
autorizadora do controle jurisdicional, nos termos
da SUmula 665/STJ, impondo-se a anulagdo da
pena e a conversao da demissdao em exoneragao
a pedido. Unanime. TRF 12 R. 22 T, Ap 0011366-
94.2016.4.01.3400 — PJe, rel. des. federal Candice
em 22/10/2025.Boletim
Informativo de Jurisprudéncia n® 760.

Lavocat Galvao Jobim,

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. PERSEGUICAO

POLITICA DURANTE O REGIME MILITAR. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS.
IMPRESCRITIBILIDADE. CUMULACAO COM INDENIZACAO ESTADUAL. POSSIBILIDADE.
DANO MORAL CONFIGURADO. MAJORACAO DO VALOR. DANO EM RICOCHETE.
FIXACAO DO VALOR. JUROS DE MORA. DIFERIMENTO.

1. As agbes indenizatérias por danos morais e
materiais decorrentes de atos de perseguigcao
politica com violagdo de direitos fundamentais
durante o regime militar sao imprescritiveis,
conforme entendimento consolidado no STJ (SGmula

674).

2. E possivel a cumulagéo de reparagdo econdmica
recebida no ambito estadual com indenizagao por
danos morais, ainda que decorrentes do mesmo
episbédio politico, por possuirem fundamentos e
finalidades distintas. Inteligéncia da Simula 624 do
STJ.

3. Comprovada a perseguigao politica, configura-se
o dano moral indenizavel, que prescinde de prova do
abalo psicolégico (dano in re ipsa). Devida também
aindenizagao pelo dano por ricochete aos familiares

do anistiado politico.

4. Estar sujeito ao arbitrio de outrem, mormente

quando é o Estado o perpetrador da violéncia,
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mediante a instituicdo generalizada e disseminada
de dinamicas e de mecanismos de perseguicao,
intimidacao, terror e tortura, constitui situagao,
a rigor, irreparavel e de equivaléncia monetaria
compensatéria impraticavel (TRF4, AC 5014936-
30.2023.4.04.7100/RS, 3e
Desembargador Federal Roger Raupp Rios, julgado
em 22.07.2025).

Turma, relator

5.Valor daindenizagao majorado paraR$ 100.000,00,
sem prejuizo da condenagédo da Unido a indenizar
as filhas do anistiado pelo dano reflexo, no valor
individual de R$ 10.000,00.

6. Juros de mora diferidos para a fase de
cumprimento de sentenga, conforme definicao a ser
estabelecida no Tema 1.251 do STJ.

TRF4, AC N° 5009094-42.2023.4.04.7206, 112 T,
Des Federal Eliana Paggiarin Marinho, por maioria,
juntado aos autos em 24.09.2025. Boletim Juridico
n® 265/TRF4.
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DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO RESCISORIA. QUINTOS.
VALORES RECONHECIDOS ADMINISTRATIVAMENTE. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

|. CASO EM EXAME

1.AcaorescisoériaajuizadapelaUniao,comfundamento
no art. 966, inc.V, do CPC, buscando rescindir acérdao
que condenou a Uniao ao pagamento de parcelas
atrasadas de quintos e décimos incorporados,

reconhecidos administrativamente.
Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questao em discussao consiste em saber se o
acérdao rescindendo violou manifestamente norma
juridica ao determinar o pagamento de valores
atrasados de quintos e décimos, reconhecidos

administrativamente, a luz do Tema 395 do STF.
ll. RAZOES DE DECIDIR

3. Nao se configura violagdo manifesta de norma
juridica, pois a agao rescisoéria, com base no art. 966,
inc. V, do CPC, exige afronta direta e induvidosa a lei,
0 que nao se verifica no caso concreto. O acérdao
rescindendo estd alinhado com o entendimento
da 22 Secao do TRF4, que interpreta o Tema 395
do STF no sentido de que o pagamento de valores
atrasados, reconhecidos administrativamente, esta
abrangido pela modulagao dos efeitos da decisao
paradigmatica, que resguardou o pagamento de
parcelas incorporadas em decorréncia de decisdes

administrativas.

4. A alegacdo de violagdo de diversas normas
juridicas, como a Lei n® 9.624/1998, o art. 2°, § 3°,da
Lei de Introdugao as Normas de Direito Brasileiro, a
MP n° 2.225/2001 e o principio da legalidade (art. 37,
caput, da CF/1988), ndo se sustenta, uma vez que a
decisao rescindenda nao incorreu em afronta direta
e induvidosa a lei. O entendimento adotado pelo
acérdao estd em consonancia com a interpretagao
da modulacédo de efeitos do Tema 395 do STF, que
preserva o pagamento de valores de quintos e

décimos reconhecidos administrativamente.
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IV. DISPOSITIVO E TESE
5. Agao rescisoéria julgada improcedente.
Tese de julgamento:

6. A decisdo que determina o pagamento de valores
atrasados de quintos e décimos, reconhecidos
administrativamente, nao viola manifestamente
norma juridica, pois se amolda a modulagao de
efeitos do Tema 395 do STF, que resguardou tais

pagamentos.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art.
37, caput; LINDB, art. 2°, § 3° Lei n° 8.911/1994,
arts. 3° e 10; Lei n° 9.289/1996, art. 4°, inc. |; Lei n°®
9.527/1997, arts. 15 e 18; Lei n° 9.624/1998; MP n°
2.225/2001; CPC, arts. 85, § 3°, inc. |, 966, inc. V, 968,
§ 1° e 975. Jurisprudéncia relevante citada: STF,
RE 638.115 ED-ED, rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, j. 18.12.2019; STJ, AR 3.920/RS, rel. Min. Herman
Benjamin, 12 Secéo, j. 25.02.2016; STJ, AR 4.264/CE, rel.
Min. Humberto Martins, 12 Segao, j. 27.04.2016; TRF4,
AR 5000336-61.2023.4.04.0000, 22 Segao, rel. Marcos
Roberto Araljo dos Santos, j. 14.03.2024; TRF4, AR
5012435-05.2019.4.04.0000, 22 Secgado, rel. Joao
Pedro Gebran Neto,j.11.11.2024; TRF4, ARS 5001421 -
19.2022.4.04.0000, 2% Secgao, rel. Gisele Lemke, j.
14.08.2023; TRF4, ARS 5008639-64.2023.4.04.0000,
22 Secao, rel. Luis Alberto d'Azevedo Aurvalle, j.
17.11.2023; TRF4, ARS 5041435-84.2018.4.04.0000,
2% Secao, rel. Candido Alfredo Silva Leal Janior, j.
15.06.2021; TRF4, ARS 5041763-72.2022.4.04.0000,
28 Secao, rel. Vivian Josete Pantaledo Caminha, j.
22.06.2023; TRF4, ARS 5050025-16.2019.4.04.0000,
2% Segao, rel. Roger Raupp Rios, j. 14.07.2023.

TRF4, AR (Secdo) N° 5005297-74.2025.4.04.0000,
2% Segao, Des Federal Candido Alfredo Silva Leal
Janior, por maioria, juntado aos autos em 10.10.2025.
Boletim Juridico n°® 265/TRF4.
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SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. AUDITOR-FISCAL DA RECEITA FEDERAL CEDIDO
A FUNPRESP-EXE. PEDIDO DE RECEBIMENTO DO BONUS DE EFICIENCIA E
PRODUTIVIDADE NA ATIVIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA — BEPATA. EXCECAO
PREVISTA NO PARAGRAFO UNICO DO ART. 12 DA LEI 13.464/2017. NAO

CONFIGURAGAO.

O art. 12 da Lei 13.464/2017 veda o pagamento do regulagao ou fiscalizagao do sistema previdenciario
Bepata a servidores cedidos, excetuando apenas complementar, e nem se insere nas excegoes legais
0S que permanecem em exercicio em 6rgdos com referidas. Na hipotese, o servidor da Receita Federal,
competéncia sobre previdéncia e previdéncia cedido a Funpresp-EXE, nao faz jus ao recebimento
complementar, nos termos do art. 19, paragrafo do Bepata, por auséncia de enquadramento na
Unico, da Lei 13.341/2016. Por outro lado, sabe- excegao prevista no paragrafo Gnico do art. 12 da Lei

se que a Funpresp-Exe é fundagao de natureza 13.464/2017. Unanime. TRF 12 R. 92 T, Ap 1005800-
pUblica, porém com personalidade juridica de direito 79.2018.4.01.3400 — PJe, rel. des. federal Rosimayre

privado, destinada a administragao de planos de Gongalves de Carvalho, em sessao virtual realizada
previdéncia complementar, submetida a fiscalizagéao no periodo de 20 a 24/10/2025. Boletim Informativo
da Previc. Assim, ndo possui competéncia estatal de de Jurisprudéncia n® 760.

ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. SERVIDORA FEDERAL. JORNADA ESPECIAL

POR FILHO COM DEFICIENCIA (TEA). ART. 98, § 3°, DA LEI N° 8.112/1990.
CONVENGAO SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA. PERSPECTIVA
DE GENERO. PROTECAO A IGUALDADE SUBSTANCIAL. NECESSIDADE COMPROVADA.
INEXISTENCIA DE COMPENSACAO OU REDUGAO REMUNERATORIA. PROVIMENTO DO
RECURSO DA PARTE AUTORA E DESPROVIMENTO DO RECURSO DA UFSC.

[. CASO EM EXAME 3. A sentencga deve ser reformada: a Convengéao sobre

os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, com status

1. AgGes reciprocas de apelagao em demanda que constitucional, impde maxima efetividade protetiva

busca a fixagao de jornada especial para servidora as criangas com deficiéncia; os autos demonstram

federal, mae de crianga com TEA, sem compensagao necessidade continua de acompanhamento

e sem redugado salarial. Sentenca limitou a 30 multidisciplinar.

horas semanais; em agravo, havia sido fixada,
provisoriamente, jornada de 20 horas. 4.0 art.98,§ 3°, daLein®8.112/1990 autoriza jornada

5 } especial ao servidor com filho com deficiéncia,
Il. QUESTAO EM DISCUSSAG independentemente de compensagao; nao ha

2. Saber se a autora faz jus & jornada de 20 horas justificativa para reconhecer o direito apenas a um

. . . dos pais.

semanais, sem compensagdo e sem redugao
LS o S

remuneratoria, a luz do art. 98, § 3% da Lei n 5. A jornada especial ja deferida ao pai nao afasta

8.112/1990; se a existéncia de jornada especial ja a redugdo para a mae; a protecdo integral da

deferida ao genitor afasta o direito materno; e se crianca e a dignidade humana recomendam a

cabe desconto proporcional ou reposicao ao erario presenca e o compartilhamento de cuidados por

em razao da tutela que reduziu a jornada. ambos os genitores. Em observancia ao Protocolo

Il RAZOES DE DECIDIR para Julgamento com Perspectiva de Género do
CNJ, é necessario reconhecer que a sobrecarga do
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cuidado com filhos com deficiéncia recai, de modo
desproporcional, sobre as mulheres, o que reforga a
imprescindibilidade da redugao de jornada pleiteada,
sem compensagado ou diminuigdo remuneratoria,
como medida que concretiza a igualdade substancial.

6. Nao ha falar em desconto remuneratério: o regime
juridico garante a jornada especial sem reducao
salarial, e a jurisprudéncia desta Corte afasta

descontos nessa hipotese.

7. Majoragao de honorarios em grau recursal na
forma do art. 85, § 11, do CPC, mantendo o critério
equitativo.

V. DISPOSITIVO E TESE

8. Recurso da parte autora provido para fixar jornada
de trabalho em 20 (vinte) horas semanais, sem
compensagao e sem reducéo salarial. Recurso da
UFSC desprovido.

Tese de julgamento:

1. Comprovada a necessidade de assisténcia a filho
com deficiéncia (TEA), é devida a jornada especial de
20 horas semanais ao servidor, sem compensagao e
sem redugao remuneratéria, nos termos do art. 98, §
3°, da Lei n®8.112/1990.

2. A concessao de jornada especial a um dos
genitores nao exclui o direito do outro, sob pena de
violagéo a protecgao integral da crianga e a dignidade
da pessoa humana. Dispositivos relevantes citados:
CF/1988, arts. 1°, 11, 5°, § 2°,6°, 226 e 227; Decreto n°®
6.949/2009 (Convencgéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia), art. 7; Lei n® 8.112/1990, art. 98, §§
2° e 3° Lein® 12.764/2012; Lei n° 13.146/2015; CPC,
art. 85, § 11. Jurisprudéncia relevante citada: TRF4,
AC 5016230-16.2020.4.04.7200, rel. Roger Raupp
Rios, 3% Turma, j. 18.07.2023; TRF4, AG 5022378-
80.2018.4.04.0000, rel. Luis Alberto d'Azevedo
Aurvalle, 42 Turma,j.21.09.2018.TRF4, ACN° 5024977~
47.2023.4.04.7200, 112 T, Des FEDERAL Ana Cristina
Ferro Blasi, por unanimidade, juntado aos autos em
29.09.2025. Boletim Juridico n°® 265/TRF4.
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