NACIONAL

TERMO DE ACORDO INTERINSTITUCIONAL

A UNAO, pelo Ministério da Previdéncia Social, representada pelo Advogado-Geral
da Unido, Jorge Rodrigo Araujo Messias, e pelo Ministro da Previdéncia Social, Wolney
Queiroz Maciel; o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, representado pelo Procurador-Geral da
Republica, Paulo Gonet Branco, pelo Procurador Federal dos Direitos do Cidadao, Nicolao
Dino, e pelos Procuradores da Republica Anselmo Henrique Cordeiro Lopes, Elisandra de
Oliveira Olimpio e Fabiano de Moraes; a DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, representada
pelo Defensor Publico-Geral Federal, Leonardo Cardoso de Magalhdes; o INSTITUTO
NACIONAL DO SEGURO SOCIAL, representado pela Procuradora-Geral Federal, Adriana
Maia Venturini, e por seu Presidente, Gilberto Waller Junior e 0 CONSELHO FEDERAL DA
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB, representada pelo seu Presidente, José
Alberto Ribeiro Simonetti Cabral.

CONSIDERANDO as apuragdes realizadas pela Controladoria-Geral da Unido (CGU)
e pela Policia Federal (DPF), que identificaram irregularidades na sistematica de descontos
associativos realizados na folha de pagamento de segurados do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS);

CONSIDERANDO as iniciativas do Governo Federal voltadas a restituicdo
administrativa dos valores indevidamente descontados, com a construgdo de solugdes
operacionais consensuais que visam a evitar a judicializagdo em massa;

CONSIDERANDO a atuagao da Advocacia-Geral da Unido (AGU) na criagao de uma
Frente Nacional de Solugdo Consensual, voltada a seguranca juridica e a efetividade das
medidas de reparagdo aos beneficiarios;

CONSIDERANDO a instauragao, pelo INSS, de Processos Administrativos de
Responsabilizagdo (PAR) em face de entidades associativas, com fundamento na Lei n.
12.846/2013 (Lei Anticorrupgao), ulteriormente avocados pela CGU, bem como o ajuizamento
de agdes cautelares com bloqueio judicial de bens no valor de aproximadamente R$ 2,8
bilhdes;
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CONSIDERANDO a disponibilizagado pelo INSS, em 14 de maio de 2025, com base
na Instrugdao Normativa PRES/INSS n. 186/2025, do Portal de Descontos de Mensalidades
Associativas (PDMA), que permitiu a contestagdo de descontos efetuados entre margo de

2020 e margo de 2025 e que, em apenas um més, registrou cerca de 3,5 milhdes de
interagbes, com mais de 97% resultando em contestagdes;

CONSIDERANDO o0 ajuizamento, pelo Presidente da Republica, da Arguigdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 1236 perante o Supremo Tribunal
Federal, com o objetivo de uniformizar a interpretagcao juridica e resguardar preceitos
constitucionais relacionados a responsabilidade estatal, a seguranca juridica, a ordem fiscal
e a protecgado social;

CONSIDERANDO que, na referida ADPF, foram requeridas medidas como a
suspensdo de agdes judiciais que discutem a regularidade de descontos associativos, a
declaragao de inconstitucionalidade de decisGes judiciais conflitantes e a interpretagao
conforme a Constituicdo de normas da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei Complementar
n. 200/2023;

CONSIDERANDO a imprevisibilidade e urgéncia das despesas assumidas pelo poder
publico para fazer frente a devolugao imediata e integral aos individuos que tiveram descontos
nao autorizados em seus beneficios;

CONSIDERANDO a tramitagédo, no ambito do Ministéerio Publico Federal (MPF),
dos Procedimentos Administrativos e Inquéritos Civis n. 1.000.000.002707/2025-61 (PFDC),
n. 1.16.000.001014/2021-68 (PRDC/DF) e n. 1.29.000.006238/2023-70 (PRDC/RS), dos
quais resultaram recomendacgoes ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), bem como a
acao civil publica n. 5009610-04.2024.4.02.5001/ES, ajuizada pelo MPF em face do INSS,
perante a Justica Federal no Espirito Santo, no contexto da identificagdo de fraudes praticadas
por entidades associativas contra aposentados e pensionistas do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS);

CONSIDERANDO que a Unido, o INSS e as instituicbes de justica manifestaram
interesse comum na prevengao de litigios e na adogao de medidas estruturantes e efetivas
para a protegcao dos beneficiarios da previdéncia social;

celebram ACORDO, nos termos seguintes:
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CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO:

O presente acordo tem por objeto a definigdo de medidas conjuntas para prevengao,
responsabilizagdo administrativa e ressarcimento integral dos descontos associativos
indevidos efetuados em beneficios previdenciarios de segurados do Regime Geral de
Previdéncia Social, no periodo compreendido entre margo de 2020 e margo de 2025.

Paragrafo Unico. Os beneficiarios do Regime Geral da Previdéncia Social que tenham
sofrido descontos associativos indevidos em seus beneficios no periodo indicado no caput
poderao aderir a proposta de ressarcimento prevista neste acordo.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS RESPONSABILIDADES DO INSS:

O INSS, nos termos do Plano Operacional complementar a este acordo, se
compromete a:

| — devolver integralmente os valores decorrentes de descontos associativos nao
autorizados em beneficios previdenciarios, observado o prazo prescricional quinquenal;

Il - promover a responsabilizagdo civil e administrativa das entidades associativas
envolvidas e de terceiros beneficiados com as irregularidades cometidas; e

Il - adotar medidas para a recuperagao dos valores indevidamente descontados.

CLAUSULA TERCEIRA - DA CONTESTAGAO E DO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO:

A devolugdo administrativa dos valores dependera de contestagdo do desconto
associativo e de requerimento préevio do beneficiario, por meio dos canais oficiais do INSS,
nos termos do Tema 350 do Supremo Tribunal Federal, ressalvado o disposto no paragrafo
segundo, desta clausula.

Paragrafo Primeiro. Os fluxos administrativos, prazos, sistemas de contestagéo,
meios de devolugéo, critérios de comprovagao de vinculo e demais procedimentos técnicos
serao consensuados entre as partes, em Plano Operacional, no prazo de até 5 (cinco) dias
da assinatura deste acordo.

Paragrafo Segundo. A contestagdo de pessoas idosas com 80 anos ou mais, na data
da entrada em vigor da Instrugdo Normativa PRES/INSS n. 162/2024 (15 de margo de 2024)
e com desconto implementado a partir dessa data, bem como de indigenas e quilombolas,
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sera promovida de oficio pelo INSS, conforme condigdes e procedimentos detalhados no

Plano Operacional.

CLAUSULA QUARTA - DO iNDICE DE CORREGAO:

Os valores a serem devolvidos aos beneficiarios, pelo INSS e por forga deste acordo,
serdo atualizados monetariamente com base no indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA), desde o més de referéncia de cada desconto, até a data de sua efetiva inclus@o
na folha de pagamento.

CLAUSULA QUINTA - DA ADESAO A SISTEMATICA DE DEVOLUGOES
ADMINISTRATIVAS E SEUS EFEITOS:

A adesdo ao presente acordo e o consequente recebimento de valores pelo

beneficiario importardo em:
| - concordancia com todos os seus termos;

Il - compromisso de desisténcia de ag&o ja ajuizada em face do INSS, com renuncia
expressa ao direito sobre o qual se funda o pedido, se for o caso; e

Il - quitagdo plena ao INSS, ressalvados outros direitos em relagdo a entidade
associativa.

Paragrafo Primeiro. As instituicdes signatarias deverdao cooperar na divulgacao da
proposta de adesdao aos beneficiarios com agéo judicial conta o INSS, por desconto(s)
associativo(s) indevido(s), assegurando que sejam claramente informadas as consequéncias
da adesdo, especialmente o encerramento da agao e os efeitos da renuncia aos direitos
discutidos.

Paragrafo Segundo. A adesdo ao presente acordo e a quitagao conferida ao INSS,
na forma do caput, nao impedem, limitam ou prejudicam o exercicio, pelos beneficiarios, de
eventuais direitos que entendam Ihes assistir em face das entidades associativas envolvidas,
0s quais poderao ser demandados no foro estadual competente.

CLAUSULA SEXTA — DA ABERTURA DE CREDITO EXTRAORDINARIO:

As devolugdes administrativas aos beneficiarios, previstas neste acordo, ocorrerédo por
meio da abertura de credito extraordinario, na forma do art. 167, § 3°, da Constituicao Federal.
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Paragrafo Unico. O Poder Executivo adotara as providéncias necessarias para a

edigdo de Medida Provisoria que assegure os recursos financeiros destinados as despesas
imprevisiveis e urgentes decorrentes do cumprimento do presente pacto.

CLAUSULA SETIMA - DA NATUREZA E DOS EFEITOS JURIDICOS:

Este acordo e o plano operacional a ele relacionado constituem titulos executivos

extrajudiciais, nos termos do art. 784, 1V, do CPC.

Paragrafo Primeiro. A homologacgao judicial do presente acordo no ambito da ADPF n°
1236, nos termos do art. 515, I, do CPC importara na extingdo com resolugdo de mérito das
aclOes coletivas indicadas no Anexo deste acordo, bem como viabilizara requerimentos de
extingdo nas agdes individuais cujos autores venham a aderir a proposta de reparagao de
danos materiais prevista neste acordo e forem ressarcidos na esfera administrativa.

Paragrafo Segundo. Cumpridas as obrigagdes previstas neste acordo, o INSS estara
eximido do pagamento de danos morais e da devolugdo de valores em dobro, diante da
inaplicabilidade do Codigo de Defesa do Consumidor, tanto nas agdes coletivas que tenham
por objeto a mesma controvérsia, quanto nas agdes individuais cujos beneficiarios aderirem,
individualmente, a proposta de composigao.

Paragrafo Terceiro Serdo arquivados todos os procedimentos administrativos
instaurados pelo Ministério Publico Federal que visem a responsabilizar o INSS ou a exigir
qualquer medida contra ele com base nos fatos ou fundamentos juridicos deste acordo. As
partes renunciam expressamente ao direito de instaurar novos procedimentos administrativos
ou ajuizar agdes judiciais com 0 mesmo propaosito.

CLAUSULA OITAVA- DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS:

Por se tratar de um acordo e nos termos do Paragrafo Segundo da Clausula Décima

Primeira, ndo havera fixagdo de honorarios advocaticios sucumbenciais.

Paragrafo Primeiro. Nas hipoteses de adesdo individual a este acordo pelo
beneficiario implicar a extingdo de acgao judicial ajuizada em face do INSS até o dia 23 de abril
de 2025, que tenha por objeto a devolugdo de desconto associativo indevido, conforme as
definigbes deste instrumento, serdo pagos pelo INSS honorarios advocaticios ao(s)
advogado(s) que funciona(m) na causa, no percentual de 5% (cinco por cento), incidentes
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exclusivamente sobre o valor devolvido administrativamente, sem incidéncia sobre qualquer

outro tipo de soma ou valor debatido na causa.

Paragrafo Segundo. O pagamento dos honorarios advocaticios previstos no
paragrafo anterior, quando devidos, sera feito por intermédio de requisi¢ao de pagamento na
forma do art. 100 da Constituicdo Federal, pelo juizo competente, apos a extingdo da agao.

Paragrafo Terceiro. O presente acordo nao interfere nas relagdes privadas
celebradas de acordo com a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, entre beneficiarios e seus
respectivos advogados.

CLAUSULA NONA - DA PREVENGAO DE NOVAS FRAUDES:

O INSS se compromete a revisar e adequar todos os normativos e procedimentos
internos com vistas a prevengao de novas fraudes relacionadas a descontos associativos em
beneficios previdenciarios, nos termos indicados no Plano Operacional complementar a este
Acordo.

CLAUSULA DECIMA - DAS DISPOSIGCOES FINAIS:

Este acordo podera ser revisado por consenso entre as partes, mediante aditivos,
desde que se assegurem a manutengao e o respeito integral aos direitos dos beneficiarios,
sem redugdo ou prejuizo das garantias ja estabelecidas.

Paragrafo Primeiro. Os casos omissos e as controvérsias quanto a interpretagcao
serao resolvidos consensualmente, com mediagdo da Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidadao (PFDC) e, em ultima instancia, pelo juizo da ADPF n. 1236.

Paragrafo Segundo. As partes se comprometem a divulgar amplamente este
instrumento, de modo a estimular o consentimento esclarecido dos beneficiarios alcangados.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA CONCLUSAO:

Tratando-se de acordo estruturante de carater nacional, com multiplicidade de atores
e relevancias juridica, econémica e social, a presente proposta esta aberta a adesao de todas
as demais instituigdes de justica federal, estadual e distrital.

Paragrafo Primeiro. Os casos omissos serdo resolvidos consensualmente pelas
partes.
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Paragrafo Segundo. A presente proposta ndo implica, em nenhuma hipotese,
reconhecimento pelo INSS de qualquer direito ou tese deduzida em juizo relacionada a
situagao descrita no objeto deste acordo.

Brasilia-DF, 1° de julho de 2025.
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NACIONAL
ANEXO
LISTA DAS ACOES COLETIVAS ABRANGIDAS PELO
ACORDO

1. DAS EXTINGOES DE AGOES COLETIVAS:

1.1. Nos termos do presente acordo, as agdes coletivas relacionadas abaixo, ajuizadas
por entidades legitimadas e signatarias ao presente instrumento que tratam do mesmo objeto
deste pacto, terdo seus efeitos extintos com resolugao de merito, nos termos do art. 487, I,
“b”, do Cadigo de Processo Civil, com a consequente produgdo de coisa julgada com eficacia
nacional no tocante aos direitos coletivos tratados neste instrumento.

(i) Acao Civil Puablica n® 5009610-04.2024.4.02.5001/ES, ajuizada pelo Ministério
Publico Federal;

(i) Acao Civil Publica n° 5041669-45.2024.4.02.5001/ES, no ambito da qual foi
requerida a intervengao da Defensoria Publica da Uniao;

(iii) Procedimento Administrativos n° 1.000.000.002707/2025-61 (PFDC);
(iv) Procedimento Administrativos n° 1.16.000.001014/2021-68 (PRDC/DF); e

(v) Procedimento Administrativos n° 1.16.000.001014/2021-68 (PRDC/RS).



