WAGNER
WAGNER JURIDICO

ANO XXIV- PUBLICACAQ N° 241 - 24 ANOS DE CIRCULACAO

DEZEMBRO DE 2023

INOTICIAS

STF DECIDE CONTRA A IMPOSICAO DE LIMITE PARA O PAGAMENTO DE

PRECATORIOS

Governo pretende cumprir decisdo ainda em 2023, quitando o pagamento do passivo

de 95 bilhbes.

No dia 27 de outubro, em sessdo virtual extraordinaria,
0 Pleno do Supremo Tribunal Federal (STF), comegou a
julgar duas Acobes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI
7064 e ADI 7047) apresentadas contra as alteracdes
no regime constitucional de precatérios (Emendas
Constitucionais 113 e 114).

Os precatérios, pagamentos originados de sentencas
judiciais definitivas, devem ter seus valores previstos
no orcamento publico. As ADIs, apresentadas pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) e pela Associagdo dos Magistrados Brasileiros
(AMB), além do Partido Democratico Brasileiro (PDT),
questionaram pontos cruciais, incluindo o indice de
atualizacao monetéria e a imposicéo de limite para os
pagamentos entre 2022 e 2026, conforme a Emenda
Constitucional 114.

O ministro Luiz Fux, relator das agdes, sustentou que
a imposicao de limites em 2021 tinha justificativa em
decorréncia da pandemia de Covid-19, demandas de
saude e assisténcia social, e a necessidade de cumprir 0
teto de gastos publicos. No entanto, o relator argumentou
que o cenario evoluiu, e impor limitagcdes aos direitos
individuais dos credores poderia prejudicar o pagamento
de despesas sociais previamente priorizadas.

Consequentemente, Fux propds o reconhecimento da
legitimidade da medida apenas para o exercicio de 2022,
declarando sua incompatibilidade com a Constituicéo a
partirde agora. Ele enfatizou que cabe ao Poder Executivo
retomar os pagamentos sem restricdes orcamentarias a
partir de 2023, eliminando imediatamente o passivo de
precatérios acumulado em 2022.

O voto do relator recebeu apoio dos ministros Luis
Roberto Barroso, Edson Fachin, Carmen Lucia, Dias
Toffoli, Alexandre de Moraes, Cristiano Zanin, Gilmar
Mendes e Nunes Marques, enquanto que o ministro
André Mendonga discordou do entendimento.

Atuacao de Wagner Advogados Associados

Wagner Advogados Associados, desde o inicio da
discussdo da PEC do Calote, posicionou-se de forma
contraria, fornecendo analises técnicas para entidades
assessoradas e atuando junto a congressistas e
entidades da sociedade civil. O escritério, juntamente
com outros atuantes em questdes federais, contribuiu
para a elaboracéao da ADI 7064.

Perspectivas de quitacédo dos precatérios

Quanto a quitagao dos precatorios, a secretaria adjunta
do Tesouro Nacional, Viviane Varga, revelou em uma
entrevista recente que o0 governo planeja liquidar
aproximadamente R$ 95 bilhdes em precatérios até
o final de 2023. Ela afirmou estar monitorando de
perto o julgamento do STF e destacou que um crédito
extraordinario sera aberto via medida proviséria para
lidar com esse passivo. A intencdo do governo € iniciar
2024 sem essa divida, considerada um resquicio da
administragcé@o anterior.

Fonte: Wagner Advogados Associados



WAGNER

SERVIDORA SERA INDENIZADA POR DESVIO DE FUNCAO

A acéo foi proposta através da assessoria do SINTUF e restou garantido o direito ao

pagamento do valor indenizatorio.

A Fundacédo Universidade Federal do Mato Grosso
(FUFMT) foi condenada a pagar indenizacédo referente
as diferengas salariais decorrentes de desvio de funcéo.
A deciséo, que garantiu o direito ao pagamento do valor
indenizatério, foi proferida em favor de uma servidora
lotada no Hospital Universitario Julio Miller. A servidora,
originalmente designada como Auxiliar de Enfermagem,
estava exercendo atividades inerentes ao cargo de
Técnica em Enfermagem.

A acgéo, proposta através da assessoria do Sindicato
dos Trabalhadores em Educacdo da Universidade
Federal de Mato Grosso (SINTUF), contou com a
assessoria juridica de Wagner Advogados Associados
e loni Ferreira & Formiga — Advogados Associados.

Os desembargadores, de forma unénime, respaldaram
sua decisédo no entendimento do Superior Tribunal de
Justica, destacando que a servidora que desempenha
funcéo diversa daquela inerente ao cargo para o qual foi
investida, embora ndo tenha direito ao reenquadramento,
tem o direito de receber as diferencas remuneratérias.

A conduta adotada pela instituicdo foi considerada
uma violagdo ao principio constitucional da isonomia,
além de configurar enriquecimento da Administracdo
ao se beneficiar de méo de obra fornecida sem devida
contraprestacéo.

O processo ainda esta sujeito a recurso.

Fonte: Wagner Advogados Associados

DECISAO JUDICIAL GARANTE INDENIZACAO POR INTRAJORNADA A VIGILANTE

DA UFPE

Servidor contou com a assessoria juridica do SINTUFEPE.

Um servidor ocupante do cargo de vigilante conquistou
uma decisdo judicial que reconheceu seu direito a
indenizacdo por falta de observancia do intervalo legal
de intrajornada. A ag¢éo foi movida contra a Universidade
Federal de Pernambuco — UFPE, onde o servidor esta
lotado.

Devido a natureza continua de suas atribuicdes, que
demandam atendimento ao publico e/ou trabalho noturno,
0 servidor realizava sua jornada de trabalho em turnos
ininterruptos, totalizando doze horas ou mais.

No entanto, a UFPE negligenciava uma diretriz
fundamental relacionada a preservacdo da saude e do
bem-estar do autor: a concessao do intervalo intrajornada.
Esse intervalo visa proporcionar tempo adequado para
refeicdo e descanso, direito que n&o era respeitado, sem

que houvesse compensacao financeira.

Assessorado pela Secédo Sindical da Universidade
Federal de Pernambuco (SINTUFEPE), o servidor
moveu uma agao no judiciario federal de Pernambuco.
A 1% Turma Recursal do Juizado Especial Federal,
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por unanimidade, reconheceu o direito com base na
jurisprudéncia uniformizada pela Turma Nacional,
determinando a concessao do intervalo intrajornada ap6s
seis horas diarias de trabalho, com o respectivo registro

na ficha de frequéncia.

Além disso, a UFPE foi condenada a pagar o valor
correspondente a uma hora por jornada, calculado de
forma regular (ndo extraordinaria), com base no divisor de
200 horas mensais. O valor foi acrescido de um adicional
de 25%, conforme previsto no artigo 75 da Lei 8.112/90,
para servicos noturnos. Esta obrigacéo persistira até que
o intervalo intrajornada seja efetivamente concedido.

No processo o servidor contou com o0s servicos dos
escritorios Wagner Advogados Associados, Calaca
Advogados Associados e Theobaldo Pires S. |I.
de Advocacia, responsaveis pela assessoria do
SINTUFEPE. A decisao transitou em julgado, e o processo

agora avanca para a fase de célculos dos valores devidos.

Fonte: Wagner Advogados Associados

| DEZEMBRO DE 2023



WAGNER

PAGAMENTO DO AUXILIO-TRANSPORTE INTERMUNICIPAL GARANTIDO PARA

DOCENTE DA UFAPE

O auxilio-transporte é devido a todos os servidores que necessitam utilizar veiculo para
0 deslocamento ate o trabalho, independentemente da distancia do percurso.

No desdobramento de um litigio contra a Universidade
Federal do Agreste de Pernambuco (UFAPE), uma
professora associada ao Sindicato dos Docentes da
Universidade Federal do Agreste de Pernambuco
(SINDUFAPE) assegurou o direito ao
do
pelos escritérios de advocacia Wagner Advogados
Associados,

recebimento

auxilio-transporte  intermunicipal. Representada
Calaca Advogados Associados e
Theobaldo Pires S. I. de Advocacia, a servidora obteve

uma decisdo favoravel que alcancou transito em julgado.

A controvérsia surgiu de uma interpretacao equivocada da
Administragéo Publica, que, erroneamente, considerava
0 transporte

intermunicipal como n&o enquadrado

na categoria de “coletivo”. Em decorréncia desse

entendimento falho, servidores residentes em localidades
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distintas da universidade onde estdo lotados tiveram
seus beneficios negados ou revogados. Por meio de um
processo judicial, a docente obteve uma decisdo que
determinou o pagamento imediato do auxilio-transporte.

Ao analisar o pleito, o Juizado Especial Federal de
Pernambuco deixou claro que o direito ao beneficio ndo
esta condicionado a distancia entre a residéncia e o local
de trabalho da servidora. Os fundamentos da deciséo
incluiram citagbes de precedentes de tribunais, incluindo
o Superior Tribunal de Justica (STJ).

Com adeciséo transitada em julgado, o processo encontra-
se atualmente na fase de execugéo da sentenca.

Fonte: Wagner Advogados Associados

| DEZEMBRO DE 2023



ISTF

WAGNER

Direito da gestante contratada por prazo determinado ou ocupante de cargo em comissao a
licenca-maternidade e a estabilidade provisoria - RE 842.844/SC (Tema 542 RG)

Dada a prevaléncia da protecdo constitucional a
maternidade e a infancia, a gestante contratada pela
Administracdo Publica por prazo determinado ou
ocupante de cargo em comissdo também possui direito
a licenca-maternidade de 120 dias e a estabilidade
provisoria, desde a confirmagdo da gravidez até 5 meses

apoés o parto.

A protecdo ao trabalho da mulher gestante € medida
justa e necessaria que independe da natureza do vinculo
empregaticio (celetista, temporario ou estatutario),
da modalidade do prazo do contrato ou da forma de

provimento (em caréater efetivo ou em comissao).

A garantia constitucional é genérica e incondicional,
circunstancia que atende ao principio da maxima
efetividade dos direitos fundamentais e assegura a
trabalhadora gestante ndo apenas o emprego, mas uma
gravidez protegida e digna ao nascituro, inclusive no que
diz respeito as necessidades do periodo pés-parto, em
especial a amamentacéo.

Ademais, como medida de fortalecimento da igualdade

material, o referido direito deve ser estendido a
universalidade das servidoras, pouco importando a
modalidade do trabalho, notadamente porque o texto
constitucional ndo excluiu as trabalhadoras com vinculo

nao efetivo (1).

Com base nesse entendimento, o Plenario, por
unanimidade, ao apreciar o Tema 542 da repercussao

geral, negou provimento ao recurso extraordinario.

(1) CF/1988: “Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condicao social: (...) XVIII - licenca a gestante,
sem prejuizo do emprego e do salério, com a duragao
de cento e vinte dias; (...) Art. 39. (...) § 3° Aplica-se aos
servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art.
7°, 1V, VII, VI, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XV, XIX,
XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos
diferenciados de admissao quando a natureza do cargo o
exigir.” STF, Pleno, RE 842.844/SC, relator Ministro Luiz
Fux, julgamento finalizado em 5.10.2023. Informativo
STF n° 1111.

\Y

Provimento derivado em ambito estadual: policia penal e preenchimento de cargos
mediante transformacao e aproveitamento de outros

E inconstitucional — por violar a exigéncia de provimento
de cargos publicos por meio de concurso (CF/1988, art.
37, 1) — norma de Constituicao estadual que, a pretexto
de promover uma reestruturacdo administrativa, aproveita
e transforma cargos com exigéncias de escolaridade e
atribuicbes distintas.

O texto constitucional impbe que a investidura em
cargos ou empregos publicos ocorra por meio de prévia
aprovacao em concurso publico de provas e titulos, de
acordo com suas respectivas natureza e complexidade,
na forma prevista na lei, ressalvadas as nomeacdes para
cargo em comissdo declarado em lei, o qual é de livre
nomeacao e exoneragao.

Na espécie, os cargos de motorista penitenciario (nivel
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médio) e policial penal (nivel superior) ndao possuem
requisitos semelhantes para o provimento nem atividades
equivalentes, sendo inviavel que sejam transformados
uns nos outros de forma coerente com a regra do certame
publico. De igual modo, o cargo de agente socioeducativo
(nivel médio) desenvolve atividade de prevencéo e
educacéo, nos termos do ECA, ao passo que o de policia
penal, atividade repressiva de natureza policial. Assim,
também néo ha semelhancga das atribuicoes desses dois
cargos, em especial porque, embora os agentes atuem na
conducgdo e acompanhamento de menores em unidades
operacionais de execucdo de medidas socioeducativas,
nao fazem parte do Sistema Unico de Seguranga Publica
(Susp) (1), sendo certo que as referidas unidades
operacionais ndo integram a lista de 6rgaos repressivos
de seguranca publica (CF/1988, art. 144).
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Conforme jurisprudéncia desta Corte, sao
inconstitucionais as normas que permitem a investidura
em cargos ou empregos publicos diversos daqueles para

0Ss quais se prestou concurso (2).

Ademais, ao servidor temporario — cuja excegao a regra
do concurso publico sé é justificavel se configurada a
transitoriedade da contratacdo e a excepcionalidade
do interesse publico — & vedado ascender a cargo de
provimento efetivo e sua estabilidade sem a realizagéo
de prévio concurso publico (3).

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por
maioria, julgou procedente a ac&o para declarar a
inconstitucionalidade (i) da expressdo “os cargos de
Motorista Penitenciario Oficial”, prevista no art. 7°, Il,
da EC 53/2019 a Constituicdo do Estadodo Acre (4); e
(i) da expressao “socioeducativo”, contida no caput do
art. 134-A e no § 1° do art. 134, ambos da Constituicao
do Estado do Acre, na redacdo dada pela EC acreana
63/2022 (5).

(1) Precedentes citados: ADI 5.359 e ADI 6.999.

(2) Precedentes citados: ADI 3.190; ADI 1.350 e ADI
4.303.

(3) Precedentes citados: RE 658.026 (Tema 612 RG);
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ADI 3.247; ADI 3.663 e ADI 5.664.

(4) EC 53/2019 a Constituicao do Estado do Acre: “Art.
7° Em decorréncia do disposto no art. 4° da Emenda a
Constituicdo Federal n° 104, de 4 de dezembro de 2019,
ficam transformados no cargo de Policial Penal: (...) Il —
os cargos de Motorista Penitenciario Oficial, previsto na
Lei n° 3.259, de 20 de junho de 2017.”

(5) Constituicao do Estado do Acre: “Art. 134—A. A Policia
Penal é estruturada em carreira, cujo o ingresso darse-a
mediante aprovagdo em concurso publico de provas e
titulos, e por meio de transformacédo dos atuais agentes
penitenciarios, socioeducativo e dos cargos equivalentes
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 63, de
22/06/2022) § 1° Nos Quadros da Policia Penal serédo
aproveitados os Agentes penitenciarios, socioeducativos
e dos cargos publicos equivalentes contratados em
carater temporario com mais de 05 (cinco) anos de
servico continuo e ininterrupto, através do beneficio
da estabilidade que durara até a aposentadoria
destes. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 63, de
22/06/2022)”. STF, Pleno, ADI 7.229/AC, relator Ministro
Dias Toffoli, redator do ac6rddo Ministro Luis Roberto
Barroso, julgamento virtual finalizado em 10.11.2023.
Informativo n. 1116/STF.

W

Juizados Especiais: inexigibilidade da execucao do titulo executivo judicial e efeitos
da decisdao com transito em julgado em face de declaracao de inconstitucionalidade
proferida pelo STF - RE 586.068/PR (Tema 100 RG)

As decisdes definitivas de Juizados Especiais podem
ser invalidadas quando se fundamentarem em norma,
aplicacdo ou interpretacdo juridicas declaradas
inconstitucionais pelo Plenario do STF — em controle
difuso ou concentrado de constitucionalidade — antes

ou depois do transito em julgado.

O principio fundamental da coisa julgada (CF/1988,
art. 5°, XXXVI) ndo é absoluto. Em se tratando de
processos submetidos ao rito sumarissimo, o seu
ambito de incidéncia deve ser atenuado para ceder
a forca normativa da Constituicdo, quando o titulo
judicial conflitar com inconstitucionalidade declarada
por este Tribunal. Ademais, a aplicagdo ou interpretacéo
constitucional proferida pelo STF, ainda que em sede
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de controle incidental, serve de orientagdo aos tribunais
inferiores.

Nesse contexto, o art. 59 da Lei 9.099/1995 — que
inadmite acdo resciséria nas causas processadas nos
Juizados Especiais — n&o impede a desconstituicdo da
coisa julgada firmada sob esse procedimento especial.

Assim, se o pronunciamento do STF for anterior a
formacdo do transito em julgado, deve ser admitida
a impugnagdo ao cumprimento de sentenca, pois
descumprido claramente precedente que deveria
ter sido observado para a hermenéutica da questao
constitucional, o qual repercutiria na conclusdo do

caso concreto. Ja na hipétese em que for posterior a
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coisa julgada, a insurgéncia deve ser arguida mediante
simples peticéo, a ser apresentada em prazo equivalente
ao da acgéo rescisoéria (2 anos), dada a necessidade de
adotar procedimentos judiciais mais céleres e informais
na resolugdo de conflitos de menor complexidade.
Evidentemente, para possuir tamanha eficacia expansiva,
€ necessario que a manifestacao do STF ocorra em sua
composicao plenaria.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenério,
por maioria e em conclusdo de julgamento (Informativo
968), ao apreciar o Tema 100 da repercussao geral, deu
provimento ao recurso extraordinario para, aplicando
o paragrafo Unico do art. 741 do CPC/1973 (1) (norma
idéntica ao § 5° do art. 535 do CPC/2015), reformar o
acordao recorrido da 2® Turma Recursal do do Estado do
Parana e restabelecer a decisao lavrada pelo Juizo de

\Y
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1° grau do Juizado Especial Federal de origem quanto
ao mérito da impugnacao ao cumprimento de sentenca
formulada pelo INSS .

(1) CPC/1973: “Art. 741. Na execugao contra a Fazenda
Pdblica, os embargos s6 poderdo versar sobre: (...)
Paragrafo Unico. Para efeito do disposto no inciso Il do
caput deste artigo, considera-se também inexigivel o
titulo judicial fundado em lei ou ato normativo declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, ou
fundado em aplicacdo ou interpretacdo da lei ou ato
normativo tidas pelo Supremo Tribunal Federal como
incompativeis com a Constituicdo Federal.” STF, Pleno,
RE 586.068/PR, relatora Ministra Rosa Weber, redator do
acordao Ministro Gilmar Mendes, julgamento finalizado
em 9.11.2023. Informativo n. 1116/STF.

Agentes comunitarios de saude e de combate as endemias: aplicacao do piso salarial
nacional aos servidores estatutarios dos entes subnacionais

Os agentes comunitarios de saude e os de combate as
endemias dos municipios, estados e do Distrito Federal
fazem jus ao piso salarial fixado em lei federal, devendo a
Unido arcar com os 6nus da diferencga entre o piso nacional
e o previsto pela legislagdo dos entes subnacionais.

O texto constitucional estabelece expressamente que
0 piso salarial desses servidores sera disposto em lei
federal, e que a Unido, nos termos da lei, devera prestar
assisténcia financeira complementar aos demais entes
federativos (1).

Nesse contexto, ndo ha invasdo da competéncia dos
entes menores para definir o regime dos seus servidores,
porque se trata apenas do estabelecimento de uma
contraprestacdo minima, o0 que ndo impede que os entes
federativos prevejam outras parcelas para compor a
remuneracao final.

De todo modo, a expressao “piso salarial” ha de ser
interpretada como a contraprestacéo pecuniaria minima
paga ao profissional da categoria, acrescida tdo somente
das verbas fixas, genéricas e permanentes, conferidas
indistintamente a toda a categoria e desvinculadas de
condicbes de trabalho especificas de cada servidor ou
critérios meritorios individuais.
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Com base nesses entendimentos, o Plenario, por maioria,
ao apreciar o Tema 1.132 da repercusséo geral, deu parcial
provimento ao recurso extraordinario para reformar em
parte o acérdao recorrido e, por conseguinte, determinar
que, na implementacdo do pagamento do piso nacional da
categoria aos servidores estatutarios municipais, previsto
na Lei 12.994/2014, seja considerada a interpretacédo ora
conferida a expressao “piso salarial”.

(1) CF/1988: “Art. 198. As acgbes e servigcos publicos de
salde integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema Unico, organizado de acordo com
as seguintes diretrizes: (...) § 5° Lei federal dispora sobre
o regime juridico, o piso salarial profissional nacional, as
diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacao
das atividades de agente comunitario de saude e agente
de combate as endemias, competindo a Unido, nos
termos da lei, prestar assisténcia financeira complementar
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para
o cumprimento do referido piso salarial. (Redagéo dada
pela Emenda Constitucional 63/2010) § 6° Além das
hipoteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169
da Constituicao Federal, o servidor que exerca fungdes
equivalentes as de agente comunitario de saude ou de
agente de combate as endemias podera perder o cargo
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em caso de descumprimento dos requisitos especificos,
fixados em lei, para o seu exercicio. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 51, de 2006) § 7° O vencimento
dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de
combate as endemias fica sob responsabilidade da Uniao,
e cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
estabelecer, além de outros consectarios e vantagens,
incentivos, auxilios, gratificacdes e indenizagdes, a fim de
valorizar o trabalho desses profissionais. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 120, de 2022) § 8° Os recursos
destinados ao pagamento do vencimento dos agentes
comunitarios de salde e dos agentes de combate as
endemias seréo consignados no orcamento geral da Uniéo
com dotacéo propria e exclusiva. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 120, de 2022) § 9° O vencimento dos
agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate
as endemias nao sera inferior a 2 (dois) salarios minimos,
repassados pela Unido aos Municipios, aos Estados e
ao Distrito Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional
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n° 120, de 2022) § 10. Os agentes comunitarios de
salde e os agentes de combate as endemias terdo
também, em razdo dos riscos inerentes as fungdes
desempenhadas, aposentadoria especial e, somado aos
seus vencimentos, adicional de insalubridade. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 120, de 2022) § 11. Os
recursos financeiros repassados pela Unido aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios para pagamento do
vencimento ou de qualquer outra vantagem dos agentes
comunitarios de salde e dos agentes de combate as
endemias nao serao objeto de inclusdo no calculo para
fins do limite de despesa com pessoal. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 120, de 2022)” STF, Pleno,
RE 1.279.765/BA, relator Ministro Alexandre de Moraes,
julgamento finalizado em 19.10.2023. Informativo STF n°
1113/2023.
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Cumprimento de sentenca coletiva contra a Unido. Ajuizamento no Distrito Federal.
Possibilidade. Art. 109, § 2° da CF/88. Distinguishing em relacdo ao REsp 1.243.887/PR.
Superacao do entendimento firmado no REsp 1.991.739/GO.

A Corte Especial deste Superior Tribunal de Justica,
quando do julgamento do REsp n. 1.243.887/PR,
Rel. Ministro Luis Felipe Salomédo, DJe 12/12/2011,
processado sob o regime do art. 543-C do CPC/1973,
adotou entendimento sobre a competéncia para julgar
a execugao individual do titulo judicial em Agéao Civil
Publica, cabendo ao exequente escolher entre (i) o foro
em que a Acao Coletiva foi processada e julgada e (ii) o
foro do seu domicilio, nos termos dos arts. 98, § 2°, 1, e
101, 1, do CDC.

O caso dos autos, contudo, possui peculiaridade que o
distingue do precedente obrigatério da Corte Especial
no recurso repetitivo REsp 1.243.887/PR, visto que
o cumprimento de sentenga aqui tratado foi manejado
contra a Unido, havendo autorizativo no § 2° do art. 109
da Constituicdo Federal no sentido de que as causas
intentadas contra a Unido poderdo ser aforadas no
Distrito Federal, além das hip6teses de aforamento no
domicilio do autor, onde houver ocorrido o ato ou fato
que deu origem a demanda ou onde esteja situada a
coisa.

Dessa forma, pode o exequente optar por ajuizar no
Distrito Federal o cumprimento de sentenga coletiva
contra a Unido, nos termos do § 2° do art. 109 da
Constituicdo Federal, entendimento que milita a favor da
maxima efetividade do dispositivo constitucional, aléem de
ampliar/facilitar o acesso a justica pelo credor da Uniéo.

Superado o entendimento firmado no REsp n.
1.991.739/GO, Segunda Turma desta Corte, DJe
19/12/2022, ocasidao em que, em caso similar, aferiu-
se a competéncia para o processamento da execucao
individual de sentenca coletiva contra a Unido apenas
sob a perspectiva do REsp repetitivo 1.243.887/PR e dos
dispositivos legais alegados pelo recorrente, além da
limitac&o propria do recurso especial que nao realizou,
como se esté a fazer no presente feito, o distinguishing
entre o referido precedente obrigatorio e o autorizativo
do § 2° do art. 109 da Constituicao Federal que elenca
o Distrito Federal como opg¢éo conferida a quem litiga
1 8., CC 199.938-SP, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secao, por
unanimidade, julgado em 11/10/2023, DJe 17/10/2023.
Informativo STJ n° 794.

contra a Unido. STJ,

\Y

Servidor publico federal. Remocao por motivo de saude de pessoa da familia. Genitores.
Art. 36 da Lei n. 8.112/1990. Ideia de custo, despesa. Dependéncia fisica ou afetiva.

Desnecessidade.

A questédo controvertida cinge-se a seguinte indagacgao:
para fins de concessao de remoc¢ao ao servidor publico,
ainda que provisoriamente, a luz do art. 36, paragrafo
Unico, I, b, da Lei 8.112/1990, ha, ou ndo, necessidade
de preenchimento do requisito da dependéncia

econdbmica?

O vocéabulo “expensas”, como gizado no artigo acima,
remete a ideia de “despesas, custos”, evidenciando
que, a partir da alteragdo implementada pela Lei n.
9.527/1997, a dependéncia em tela assumiu nitida
feicdo econdmica.
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Tal compreensdo vem sendo reiteradamente adotada
por esta Corte, ao consignar que “o pedido de remocéao
de servidor para outra localidade, independentemente
de vaga e de interesse da Administracdo, sera deferido
quando fundado em motivo de saude do servidor, de
cbnjuge, companheiro ou dependente que viva as suas
expensas e conste do seu assentamento funcional,
condicionada a comprovacgao por junta médica oficial”
(REsp n. 1.937.055/PB, relator Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, DJe de 3/11/2021).

Desse modo, ndo ha como admitir que o vocabulo
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“expensas” possa ser interpretado de forma extensiva,
a fim de abranger também eventual “dependéncia fisica”
ou “afetiva” dos genitores em relacéo ao filho servidor
publico.

Logo, conquanto no caso inexista controvérsia a respeito
do estado de saude dos genitores do autor, ora recorrido,
tal fato, isoladamente considerado, nao é capaz de
legitimar a manuteng¢do do entendimento adotado pela
ilustrada Corte regional, no que esta desconsiderou
a também necessidade de comprovagao do requisito

WAGNER

legal concernente a dependéncia econémica, sob pena
de se incorrer em visivel afronta a Sumula Vinculante
n. 10/STF: “Viola a clausula de reserva de plenario
(CF, artigo 97) a decisdao de oOrgao fracionario de
tribunal que, embora nédo declare expressamente a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder
Pudblico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte”.
STJ, 1°T., REsp 2.015.278-PB, Rel. Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em
7/11/2023. Informativo STJ n°® 794.

\Y%

Lei n. 13.463/2017. Cancelamento de precatorios ou requisicoes de pequeno valor
depositados ha mais de dois anos. Pedido de expedicdo de novo oficio requisitorio.
Aplicacdao do regime prescricional previsto no Decreto n. 20.910/1932. Termo inicial.

Ciéncia do cancelamento.

A controvérsia consiste em definir se € prescritivel a
pretenséo de expedic&o de novo precatério ou RPV, apés
0 cancelamento da requisi¢ao anterior, de que tratam os
arts. 2° e 3° da Lei n. 13.463, de 06/07/2017.

O art. 1° do Decreto n. 20.910/1932, em termos gerais,
sujeita a prescricdo quinquenal as dividas passivas da
Unido, dos Estados e dos Municipios, “bem assim todo
e qualquer direito ou acdo contra a Fazenda federal,
estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza”.

Os termos amplos da previséo legal sdo reiterados pela
jurisprudéncia do STJ, segundo a qual “a prescricdo
quinquenal prevista no art. 1° do Decreto n. 20.910/1932
deve ser aplicada a todo e qualquer direito ou acao
contra a Fazenda Publica, seja ela federal, estadual ou
municipal, independentemente da natureza da relacéo
juridica estabelecida entre a Administracdo Publica e
o particular” (AgRg no AREsp 16.494/RS, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda urma, DJe de
3/8/2012).

Por outro lado, a jurisprudéncia do STJ nédo exige que
cada norma, ao consagrar um direito, estabeleca a
especifica previsdo do prazo prescricional a que ele se
sujeita, pois, “como regra geral, a prescri¢gdo € quinquenal,
estabelecida pelo art. 1° do Decreto n. 20.910/1932 (...)”
(AgRg no REsp 862.721/PR, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe de 7/6/2010).
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Quanto a compreensdo de que se estaria, no caso,
diante de um direito potestativo, ndo € o que se infere
da norma ora examinada. Verifica-se que a Lei n.
13.463/2017, ao mesmo tempo em que prevé a retirada
do numeréario depositado em favor do credor da sua
esfera de disponibilidade, permite-lhe resguardar o seu
direito mediante pedido de expedicéo de nova ordem de
cumprimento da obrigagdo de pagar. Nesse momento, o
credor volta a ter tdo somente um crédito, cuja satisfacao,
evidentemente, depende de prestacdo do devedor, isto
é, volta a ter uma pretensao. Essa alteracdo de posicao
juridica, segundo se decidiu na ADI 5.755/DF, decorre de
um ato ilicito, ofensivo ao devido processo legal em sua
acepcao material.

A atribuicdo de efeitos ex nunc a declaracdo de
inconstitucionalidade nao infirma essa conclusdo, uma
vez que, nela, o STF n&o afirma que as disposi¢bes da
Lei n. 13.463/2017 s&o licitas até o ano de 2022. Em
vez disso, limita-se a manter, por razdes de seguranca
orcamentaria e de interesse social, os cancelamentos ja
operados antes de 06/07/2022.

Nesse sentido, fica claro no seguinte excerto do voto da
Ministra Rosa Weber: “As disposicdes legais declaradas
inconstitucionais ao julgamento do presente feito,
ndo obstante viciadas na sua origem, ampararam a
concretizacao de inUmeros atos juridicos que levaram
ao cancelamento de diversos precatérios e RPVs,
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praticados ao abrigo legal por longo periodo”. Tem-se,
assim, configurado um direito que, violado, ensejou
pretensao, por sua vez, sujeita a prescri¢cdo, na forma do
art. 189 do Cédigo Civil.

Por fim, cabe acrescentar que, se € o cancelamento do
precatério ou RPV que faz surgir a pretenséo, figura
juridica que atrai o regime prescricional do art. 1° do
Decreto n. 20.910/1932, deve-se concluir que o termo
inicial do prazo é precisamente a ciéncia desse ato de
cancelamento, como indica a teoria da actio nata.

O STJ aplica essa orientacédo da teoria da actio nata em
seu Viés subjetivo, de modo que “a jurisprudéncia desta
Corte é firme no sentido de que, em conformidade com
o principio da actio nata, o termo inicial da prescricao
ocorre a partir da ciéncia inequivoca da lesao ao direito
subjetivo” (STJ, Agint no REsp 1.909.827/SC, Rel.
Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma, DJe de
19/4/2022).

No caso da Lei 13.463/2017, os §§ 3° e 4° do seu art. 2°
estabelecem que a instituicdo financeira, apds proceder
ao cancelamento previsto na norma, dara ciéncia ao
Presidente do Tribunal respectivo, que comunicara o
fato ao juizo da execucgao, que, por sua vez, notificara
o credor: “Art. 2°. (...). (...) § 3°. Sera dada ciéncia do
cancelamento de que trata o caput deste artigo ao
Presidente do Tribunal respectivo. § 4°. O Presidente do
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Tribunal, ap6s a ciéncia de que trata o § 3° deste artigo,
comunicara o fato ao juizo da execugéo, que notificara o
credor”.

Essa cautela do legislador deve orientar, também, a
fixacdo do termo inicial da contagem do prazo quinquenal
de que dispde o titular para requerer a expedi¢cdo do novo
oficio requisitério, que deve coincidir com a notificacao
do credor, prevista no § 4° do art. 2° da Lei 13.463/2017.

Assim, para fins do recurso repetitivo, firma-se a tese
no sentido de que “a pretensdo de expedi¢cdo de novo
precatério ou requisicdo de pequeno valor, fundada nos
arts. 2° e 3° da Lei 13.463/2017, sujeita-se a prescri¢ao
quinquenal prevista no art. 1° do Decreto n. 20.910/1932
e tem, como termo inicial, a notificacdo do credor, na
forma do § 4° do art. 2° da referida Lei n. 13.463/2017".

STJ, Recursos Repetitivos, REsp 1.961.642-CE, Rel.
Ministra Assusete Magalh&es, Primeira Secéo, por
unanimidade, julgado em 25/10/2023 (Tema 1141).
REsp 1.944.707-PE, Rel. Ministra Assusete Magalhaes,
Primeira Sec¢éao, por unanimidade, julgado em 25/10/2023
(Tema 1141). REsp 1.944.899-PE, Rel. Ministra Assusete
Magalhaes, Primeira Secéo, por unanimidade, julgado
em 25/10/2023 (Tema 1141). Informativo STJ n° 793.

\Y%

Honorarios advocaticios sucumbenciais. Art. 85, § 11, do CPC. Provimento parcial ou
total do recurso, ainda que minima a alteracao do resultado do julgamento. Majoracao da
verba honoraria em grau recursal. Impossibilidade. (Tema 1059).

Acontrovérsia que se apresenta a julgamento diz respeito
a possibilidade de se proceder, em grau recursal, a
majoracao da verba honoraria estabelecida na instancia
recorrida, notadamente quando o recurso interposto
venha a ser provido total ou parcialmente, ainda que
0 provimento esteja limitado a capitulo secundario da
decisao recorrida.

Nesse sentido, € pressuposto da majoracao da verba
honoraria sucumbencial em grau recursal, tal como
estabelecida no art. 85, § 11, do CPC, a infrutuosidade
do recurso interposto, assim considerado aquele que em
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nada altera o resultado do julgamento tal como provindo
da instancia de origem.

Dai que, se a regra legal do art. 85, § 11, do CPC existe
para penalizar o recorrente que se vale de impugnacao
infrutuosa, que amplia sem razéo juridica o tempo de
duracdo do processo, pode-se concluir que foge ao
escopo da norma aplicar a penalidade em situacéo
concreta na qual o recurso tenha sido, em alguma
medida, proveitoso a parte que dele se valeu. Configuraria
evidente contrassenso, enfim, aplicar o dispositivo legal
em exame para punir o recorrente pelo éxito obtido
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com 0 recurso, ainda que minimo ou limitado a capitulo
secundario da decisdo recorrida, a exemplo dos que
estabelecem os consectarios de uma condenacao.

Respeitada essa premissa, surge sem maiores
dificuldades uma primeira concluséo inafastavel: para os
fins do art. 85, § 11, do CPC, nao faz diferenca alguma
se o0 recurso foi declarado incognoscivel por Ihe faltar
qualquer requisito de admissibilidade; ou se o recurso
foi examinado pelo mérito e integralmente desprovido.
Ambas as hipbteses equivalem-se juridicamente para
efeito de majoracéo da verba honoraria prefixada, ja que
nenhuma dessas hipbteses possui aptidao para alterar o
resultado do julgamento, e o recurso interposto, ao fim e

ao cabo, foi infrutuoso e em nada beneficiou o recorrente.

Outra conclusdo que se pode, desta vez diretamente
relacionada a controvérsiaemdesate, estdemreconhecer
que o éxito recursal, ainda quando minimo, deslocara a
causa para além do campo de incidéncia do art. 85, §
11, do CPC, ndo se podendo cogitar, nessa hipotese,
de majoragao pelo tribunal dos honorarios previamente
fixados. Nao cabe, com efeito, penalizar o recorrente se a
alteracado no resultado do julgamento - ainda que minima
- constitui decorréncia direta da interposi¢ao do recurso,
e se da em favor da posicéo juridica do recorrente.

Pensar diferente, ademais, conduziria inevitavelmente
os tribunais a um caminho de perturbadora inseguranca
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juridica, fomentando-se infindaveis discussdes acerca
do ponto a partir do qual a modificacdo do resultado
do julgamento decorrente do provimento parcial do
recurso dispensaria o tribunal de majorar os honorarios
sucumbenciais previamente fixados.

Percebe-se, enfim, que ndo ha razéo juridica para se
sustentar a aplicagéo do art. 85, § 11, do CPC nos casos
de provimento parcial do recurso, ainda que minima
a alteracéo do resultado do julgamento e diminuto o
proveito obtido pelo recorrente com a impugnacao
aviada, mesmo quando circunscrita a alteracdo do
resultado ou o proveito obtido a mero consectario de um
decreto condenatério.

Esse entendimento, ademais, € o que se mostra
assentado no ambito do Superior Tribunal de Justica,
que estabelece como um dos requisitos para a aplicacao
do art. 85, § 11, do CPC, que se esteja a cuidar de
recurso integralmente ndo conhecido ou desprovido,
monocraticamente ou pelo érgdo colegiado competente.
STJ, Recursos Repetitivos, REsp 1.864.633-RS, Rel.
Ministro Paulo Sérgio Domingues, Corte Especial, por
maioria, julgado em 9/11/2023. (Tema 1059). REsp
1.865.223-SC, Rel. Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Corte Especial, por maioria, julgado em 9/11/2023 (Tema
1059). REsp 1.865.553-PR, Rel. Ministro Paulo Sérgio
Domingues, Corte Especial, por maioria, julgado em
9/11/2023 (Tema 1059). Informativo n. 795/STJ.

\%

Onus da sucumbéncia na execucdo extinta por prescricdo intercorrente. Custas.
Honorarios advocaticios. Reconhecimento da prescricao intercorrente, precedido de
resisténcia do exequente. Prevaléncia do principio da causalidade.

Segundo farta jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, em caso de extingdo da execucdo, em razédo do
reconhecimento da prescri¢cao intercorrente, mormente
quando este se der por auséncia de localizagdo do
devedor ou de seus bens, é o principio da causalidade
que deve nortear o julgador para fins de verificacéo
da
sucumbenciais.

responsabilidade pelo pagamento das verbas

Mesmo na hipétese de resisténcia do exequente - por
meio de impugnacédo a excecdo de pré-executividade
ou aos embargos do executado ou de interposicao de
recurso contra a decisdo que decreta a referida prescri¢do
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-, € indevido atribuir-se ao credor, além da frustragéo na
pretenséo de resgate dos créditos executados, também
os 6nus sucumbenciais com fundamento no principio da
sucumbéncia, sob pena de indevidamente beneficiar-
se duplamente a parte devedora, que nao cumpriu
oportunamente com a sua obrigagdo, nem cumprira.

A causa determinante para a fixacdo dos Onus
sucumbenciais, em caso de extingdo da execucéo pela
prescricdo intercorrente, ndo é a existéncia, ou nao, de
compreensivel resisténcia do exequente a aplicacéo
da referida prescricdo. E, sobretudo, o inadimplemento
do devedor, responsavel pela instauragcdo do feito
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executério e, na sequéncia, pela extin¢do do feito, diante
da néo localizacé&o do executado ou de seus bens.

A resisténcia do exequente ao reconhecimento de
prescricdo intercorrente n&o infirma, nem supera a
causalidade decorrente da existéncia das premissas que
autorizaram o ajuizamento da execucdo, apoiadas na
presuncao de certeza, liquidez e exigibilidade do titulo
executivo e no inadimplemento do devedor.

Assim, em homenagem aos principios da boa-fé

processual e da cooperacdo, quando a prescricao
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intercorrente ensejar a extingdo da pretenséo executiva,
em razao das tentativas infrutiferas de localizagdo do
devedor ou de bens penhoraveis, sera incabivel a fixagao
de honorarios advocaticios em favor do executado, sob
pena de se beneficiar duplamente o devedor pela sua
recalcitrancia. Devera, mesmo na hipbtese de resisténcia
do credor, ser aplicado o principio da causalidade, no
arbitramento dos 6nus sucumbenciais. STJ, Corte
Especial, EAREsp 1.854.589-PR, Rel. Ministro Raul
Arautjo, Corte Especial, por unanimidade, julgado em
9/11/2023. Informativo n. 795/STJ.
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'TRF’'S

Acéao rescisoria. Desaposentacdo. Renuncia a aposentadoria com contagem de novo
tempo trabalhado visando obtencao de novel jubilacao. Admissao a época pelos tribunais.
Reformulacao do entendimento em decorréncia do Tema 563, do STF. Inviavel pleito
rescisorio para incorporacao da nova orientacao. Sumula 343 STF. Pedido improcedente.

O deferimento da figura da desaposentacao — renunciar
a aposentadoria para novo beneficio

que lhe seja mais vantajoso, sendo prescindivel o

requerer

ressarcimento dos valores recebidos ao tempo do
gozo do benéfico renunciado — era, entdo, unissona,
tanto que estabelecida no Tema 563, perante o STJ.
Em divergéncia, o STF decidiu pela inexisténcia de
tal direito, conforme, RE 661256/SC, estabelecendo o
Tema 503. Contudo, a apreciacédo da mais alta Corte
nao se deu na esfera de controle concentrado de
constitucionalidade, o que acarreta a aplicacdo, no

particular, da Sumula 343, do STF: Nao cabe acéo
rescisoéria por ofensa a literal disposicéo de lei, quando
a decisdo rescindenda se tiver baseado em texto legal
de interpretacdo controvertida nos tribunais. Violar
manifestamente norma juridica significa ruptura literal,
direta, evidente, de modo aberrante, o que escapa a
ideia de interpretacédo juridica possivel e sufragada
pelos tribunais. Unanime. TRF 1°R, 12S., Ap 0014541-
77.2017.4.01.0000 — PJe, rel. des. federal Urbano Leal
Berqubé Neto, em 16/10/2023. Boletim Informativo de
Jurisprudéncia 672/TRF1.

\Y%

Concurso publico. Vagas destinadas a portadores de deficiéncia. Condicao de deficiente
reconhecida em outros certames. Lei 12.764/2012. Transtorno do espectro do autismo.
TEA. Laudos emitidos por médicos especialistas. Caracterizacao. Direito reconhecido.

Dano moral incabivel.

Ajurisprudéncia firmou entendimento de que, em concurso
publico, ndo cabe ao Poder Judiciario substituir a banca
examinadora para rever critérios de selecdo e avaliacao,
podendo, contudo, manifestar-se acerca da legalidade
do certame ou da eliminagdo de determinado candidato.
A presente demanda se fundamenta na ilegalidade da
decisdo por nao ter considerado o fato de que o autor
ja teve a condicéo de deficiente reconhecida em outros
certames. Dentro dessa linha de visao, restou comprovada
a condicao de deficiente da parte autora em cumprimento
a exigéncia do edital, ndo sendo plausivel admitir a
sua desclassificacdo. Na espécie, os laudos médicos
colacionados comprovam ser a parte autora portadora
de Transtorno do Espectro do Autismo (TEA), portanto,

deve ser considerada pessoa com deficiéncia nos termos
da Lei 12.764/2012, tendo reconhecido seu direito a vaga
destinada a deficientes, disputada no processo seletivo
no qual foi aprovada. No que tange ao pedido de danos
morais, o reconhecimento dailegalidade de atos praticados
no decorrer de concurso publico e que séo posteriormente
revistos pelo Poder Judiciario ndo rende, por si s6, ensejo
a concessao de indenizagdo por danos morais, salvo se
demonstrado desvio de finalidade ou conduta voltada a
ofender a honra do candidato. Unanime. TRF 1*R. 113 T.,
Ap 1004639-05.2022.4.01.4302 — PJe, rel. des. federal
Rafael Paulo, em sessao virtual realizada no periodo de
13 a 20/10/2023. Boletim Informativo de Jurisprudéncia
672/TRF1.

\Y

Servidor militar. Processo Administrativo Disciplinar. Pena de exclusdo. Constituicao
do Conselho Disciplinar. Nomeacao de militar reformado. Impossibilidade. Nulidade do
procedimento administrativo. Reintegracdo do militar. Ressarcimento de vantagens.

No controle jurisdicional do ato disciplinar, compete ao
Poder Judiciario apreciar tdo somente a regularidade do
procedimento a luz dos principios do contraditorio, da
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ampla defesa e do devido processo legal, ndo podendo
proceder a incursbes no mérito administrativo. Assim,
examina-se apenas o0 ato impugnado quanto ao seu
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aspecto legal, ou seja, a sua conformidade com a lei e vantagens dai decorrentes, ressalvando a possibilidade de

com o ordenamento juridico. Na hipétese, a irregularidade  se promover a apuracao das responsabilidades funcionais
na composicdo do Conselho de Disciplina macula de em regular procedimento administrativo, com observancia
vicio insanavel todo o procedimento administrativo que das formalidades legais. Maioria. TRF 1R, 1°T., Ap
culminou na exclusédo, a bem da disciplina, do autor do  1060157-04.2021.4.01.3400 — PJe, rel. des. federal
quadro militar da Marinha do Brasil. De consequéncia, 0 Morais da Rocha, em 25/10/2023. Boletim Informativo de
autor faz jus a sua reintegracdo na organizacao militar, Jurisprudéncia 673/TRF1.

desde a data da exclusdo, com ressarcimento de todas as

W
Contribuicao previdenciaria. Hora-Repouso-Alimentacdo - HRA. Na&o incidéncia.
Restituicao.
No que concerne a hora repouso alimentacao, este TRF1 que trabalhar quando deveria estar se alimentando ou
reconhece que a HRA nada mais é que a hora trabalhada descansando. Precedente do TRF1. Unanime. TRF 1°R,
pelo funcionario quando deveria estar usufruindo de 72 T., Ap 1008687-20.2020.4.01.3900 — PJe, rel. juiza
seu intervalo para alimentacdo. Nesse sentido, ndo federal Rosimayre Goncalves de Carvalho (convocada),
ha qualquer divida quanto ao carater indenizatério da em 24/10/2023. Boletim Informativo de Jurisprudéncia
verba, pois objetiva ressarcir o funcionario do excessivo 673/TRF1.
desgaste fisico e mental a que foi submetido por ter

\Y%

Acéo Civil Publica. Servidor publico. Vantagens pecuniarias retiradas devido ao labor
domiciliar por conta da pandemia do Covid-19. IN 28/2020, do Ministério da Economia.
Cabimento, devido a Lei 8.112/1990 e normas esparsas concederem as vantagens em
destaque de acordo com a oportunidade e conveniéncia da Administracao.

A Instrugcdo Normativa 28/2020, do Ministério da ocupacionais classificam-se como propter laborem, ou
Economia, determinou a vedagdo do pagamento de seja, sdo concedidas em face das condi¢cdes excepcionais
servicos extraordinarios e das vantagens de: auxilio- do servico e ndo se incorporam aos vencimentos. No
transporte, adicional noturno, adicionais de insalubridade, regime de trabalho remoto ou de disponibilidade, o
periculosidade, irradiacdo ionizante e gratificacdo por servidor deixa, a principio, de estar exposto ao risco que
atividades com Raios X ou substancias radioativas, aos autoriza o pagamento dos respectivos adicionais, sendo
servidores que executam suas atividades remotamente injustificavel sua manutencdo. Unanime. TRF 12R. 9°T.,
ou estejam afastados de suas atividades presenciais, Ap 1028050-38.2020.4.01.3400 — PJe, rel. des. federal
conforme os dias nédo trabalhados presencialmente no Urbano Leal Berqué Neto, em 25/10/2023. Boletim
orgdo, durante o cenario de pandemia. As vantagens Informativo de Jurisprudéncia 673/TRF1.

\Y%

Militar temporario. Limitacao para permanéncia no servico ativo. Ingresso em processo
seletivo anterior a vigéncia da Lei 13.954/2019 e aplicacao do limite etario de 45 anos.
Impossibilidade. Precedentes do STJ e do TRF1.

O inciso Il, § 1°, do art. 27 da Lei 4.375/1964, que foi devido seu licenciamento por limite etario, pois a restricao
incluido pela Lei 13.954/2019, estabelece o limite de idade aplica-se aos militares que ingressaram em processos
de 45 anos para permanéncia de militares temporarios seletivos subsequentes a vigéncia da lei. Unanime. TRF
nas Forcas Armadas. Na hipdtese, a parte ingressou na 12R. 9°T., Ap 1021644-69.2018.4.01.3400 — PJe, rel.
Forca Aérea Brasileira (FAB) em processo seletivo, antes  des. federal Euler de Almeida, em 25/10/2023. Boletim
da vigéncia da Lei 13.954/2019. Em consequéncia, ndo é Informativo de Jurisprudéncia 673/TRF1.
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Servidor civil. Auxilio creche. Decreto 977/1993. Portaria PGR/MPU 629/2011. Beneficio
devido desde a data do nascimento do dependente do servidor. Exigéncia de pagamento
apenas quando do pedido administrativo. Afastada.

Trata-se de processo em que se discute a possibilidade
de pagamento retroativo de auxilio creche, e ndo apenas
a partir do pedido administrativo. Da leitura do Decreto
977/1993, ndo se percebe a exigéncia de pagamento
apenas quando do pedido administrativo, sendo
expresso nele que o beneficio alcanca os dependentes
de até 6(seis) anos de idade e aqueles com idade
mental equivalente, do que se conclui que a Portaria
PGR/MPU 629/2011 trouxe limitacdo que o Decreto
nao impdos, extrapolando os seus limites. Na hipétese,
0 problema de saude do enteado da parte recorrida €
fato incontroverso nos autos, tanto que a Administracao
deferiu ao servidor a manutencdo do pagamento do
auxilio creche; apenas nao o fez de forma retroativa, mas

somente a partir do novo requerimento administrativo.
Da legislacéo de regéncia verifica-se, no entanto, que o
fato constitutivo do direito é a existéncia de filho de até
6 anos ou incapaz (com idade mental compativel com 6
anos) e a finalidade maior das normas de regéncia da
matéria (Lei8.069/1990 e Decreto 977/1993) é aprotecéo
integral a crianca. Assim, conforme previsdo do Decreto
977/1993, o beneficio é devido desde o nascimento do
dependente do servidor, independentemente da data
do requerimento ou recadastramento. Unanime. TRF
12R. 9%T., Ap 1012683-42.2018.4.01.3400 — PJe, rel.
des. federal Euler de Almeida, em 25/10/2023. Boletim
Informativo de Jurisprudéncia 673/TRF1.

\'V

Militares inativos e pensionistas. Proventos. Contribuicao previdenciaria. Incidéncia. EC

41/2003. Inaplicabilidade. Lei 3.765/1960.

O STF, no julgamento do RE 596.701 (Tema 160), em
repercussdo geral, consolidou o entendimento de que
militares e servidores civis tém regime previdenciario
distintos, bem como a inaplicabilidade de regras do art.
40 da Constituicdo Federal aos militares por auséncia
de previsdo expressa do Constituinte. Tese firmada: E
constitucional a cobranca de contribuicbes sobre os
proventos dos militares inativos, aqui compreendidos os
Policiais Militares e o Corpo de Bombeiros dos Estados
e do Distrito Federal e os integrantes das Forcas
Armadas, ainda que no periodo compreendido entre a

vigéncia da Emenda Constitucional n° 20/98 e Emenda
Constitucional n°® 41/03, por serem titulares de regimes
juridicos distintos dos servidores publicos civis e porque
a eles ndo se estende a interpretacédo integrativa dos
textos dos artigos 40, §§8° e 12, e artigo 195, Il, da
Constituicdao da Republica. Unanime. TRF 1°R, 7% T.,
Ap 0048525-47.2011.4.01.3400 — PJe, rel. juiza federal
Rosimayre Gongalves de Carvalho (convocada),
em sessao virtual realizada no periodo de 30/10 a
07/11/2023. Boletim Informativo de Jurisprudéncia 674/

TRF1.

\Y%

Administrativo. Apelacdo. Concurso publico. Reprovacao exame meédico. Aptidao do
candidato. Indevida eliminacao. Laudo pericial. Especialidade. Cardiologista.

1. O controle judicial do ato administrativo se mostra
possivel quando se revelar ilegal, o que se revela néao
somente pela afronta a lei, mas também pela afronta a
sua finalidade e a razoabilidade.

2. Nao seria razoavel nem proporcional manter a decisao
da junta médica de inaptidao no exame médico, uma vez
que restou evidente, por meio da andlise do laudo pericial,
que o autor se encontra em perfeito estado de saude.
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3. Existe clara referéncia, no carimbo do laudo pericial
apresentado para a junta médica, que o médico possui
como especialidade a “cardiologia”. O laudo pericial
consignou, ainda, de forma expressa, que o candidato
goza de boa saude compativel com as fung¢des do cargo.
TRF4, AC 5021189-78.2021.4.04.7108, 4° T, Des Federal
Luis Alberto D’azevedo Aurvalle, por unanimidade, juntado
aos autos em 12.07.2023. Boletim Juridico n°® 245/TRF4.
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Administrativo e processual civil. Remessa necessaria. Concurso publico. Inspecao de

saude. Motivacao dos atos administrativos.

I — Nos termos do artigo 50, inciso |, da Lei n°® 9.784/99,
os atos administrativos devem ser motivados quando
negarem, limitarem ou afetarem direitos ou interesses.

Il — N&o ha reparos na sentenca que apenas determinou
que seja submetida a nova avaliacdo, com analise
motivada de maneira adequada, com exposicao detalhada
das razdes que levarem ao julgamento de aptidao ou
inaptiddo em inspecéo de saude.

Il — Embora né&o seja cabivel ao Poder Judiciario substituir
a banca examinadora para reexaminar critérios utilizados
em processos seletivos, o que esta em discussao é a
obediéncia as normas do edital que disciplinam a etapa
do processo seletivo no que tange a inspecao de saude,
0 que implica controle judicial de regularidade/legalidade
do ato. TRF4, AC 5058288-81.2022.4.04.7000, 122 T,
Des Federal Gisele Lemke, por unanimidade, juntado aos
autos em 04.08.2023. Boletim Juridico n° 245/TRF4.

A%
Administrativo. Anulatéria. PAD. Demissao. Arquivamento do inquérito civil publico pelo
MPF. Independéncia das instidncias. Auséncia de consciéncia da ilicitude da conduta.
Teoria do dialogo das fontes. Aplicacao subsidiaria do direito penal. Proporcionalidade e
razoabilidade como vetores do principio da legalidade. Subsuncao da conduta ao artigo
116, incisos Il e lll, da Lei 8.112/90. Aplicacao da pena de suspensao. Apelo provido.

Invertidos os 6nus da sucumbéncia.

1. As sao

autbnomas e independentes, podendo inclusive ocorrer

instancias civil, administrativa e penal
0 arquivamento de inquérito penal e o prosseguimento
de acdes e procedimentos de natureza diversa em razao
dos mesmos fatos investigados.

2. Dessa forma, o arquivamento do inquérito civil publico,
em razdo do reconhecimento da auséncia de dolo, néo
tem o condao de, por si s, afastar o cometimento da
infracao disciplinar.

3. E firme a orientagdo jurisprudencial no sentido de
que o controle jurisdicional do processo administrativo
disciplinar restringe-se ao exame da regularidade do
procedimento e da legalidade do ato, a luz dos principios
do contraditério, da ampla defesa e do devido processo
legal, sendo defeso ao Judiciario imiscuir-se sobre o
meérito da decisdo administrativa.

4. Acaracterizacéo da conduta que se amolda na hipbtese
de aplicacdo de penalidade de demissdo impede que
haja margem de discricionariedade a Administracdo na
escolha de sangdo menos gravosa.

5. Entretanto, o reconhecimento da auséncia de
consciéncia da ilicitude da conduta praticada aliado
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a devolucédo dos valores indevidamente recebidos —
alegacéo ndo impugnada nas razdes recursais — afastam
0s elementos necessarios a caracterizacao da infracao
na forma descrita nos incisos IX e XII do artigo 17 da Lei
n® 8.112/90.

6. Com base na Teoria do Dialogo das Fontes, permite-
se que a administracdo publica, diante das lacunas
existentes no direito administrativo disciplinar, possa
aplicar a legislacéo penal, de forma subsidiaria e por
analogia, no que for pertinente, tendo em vista a similitude
existente entre os citados ramos do Direito, bem como
ante o teor dos artigos 4° da LINDB e 2°, inciso VI, da Lei
n® 9.784/99.

7. O enquadramento da conduta praticada nos incisos
II, Il e IX do artigo 116 da Lei n° 8.112/90, com a
consequente imposicdo da penalidade de suspenséo
pelo prazo de 90 (noventa) dias, atende, portanto, aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade
ditados pelo artigo 128 da Lei n® 8.112/90, como também,
em ultima ratio, ao principio da legalidade, tendo em
vista a disposicdo do artigo 21 do Cédigo Penal aqui
aplicado subsidiariamente, legitimando a atuacdo do
Poder Judiciario.
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8. Apelo provido para anular a demiss&o com a imposicao
da penalidade de suspensao por 90 dias e reintegracao
ao cargo desde a demisséo indevida com todos os
consectarios legais.

WAGNER

9. Inversdo dos 6nus da sucumbéncia. TRF4, AC
5009718-56.2016.4.04.7200, 4% T, Juiza Federal Vera
Lucia Feil, por unanimidade, juntado aos autos em
24.08.2023. Boletim Juridico n° 245/TRF4.

\Y%

Administrativo. Concurso publico. Espelho de correcao. Disponibilidade. Publicidade.

1.
assegurado a todos os cidadéos, e a restricdo de vista

O acesso a informagdo é constitucionalmente

do espelho de correcdo e dos apontamentos da banca
de correcéo fere os principios da publicidade.

2. Ainda que o pleito apresentado pela impetrante ao
IFC nao esteja previsto no edital que regula o certame,
entendo que, em razado do principio constitucional da

publicidade, deve a autoridade impetrada fornecer a
impetrante o referido “espelho de correcao” a fim de
que ela tenha conhecimento dos critérios técnicos que
levaram a sua desclassificagdo no certame. TRF4, AC
N° 5013249-19.2022.4.04.7208, 4% T, Des Federal Luis
Alberto D’azevedo Aurvalle, por unanimidade, juntado
aos autos em 16.08.2023. Boletim Juridico n°® 245/
TRF4.

\Y%

Administrativo. Servidor publico civil. Revisao da aposentadoria pelo tribunal de contas
da unido. Supressao da vantagem “opcao de funcao”. Art. 193 da Lei N° 8.112/90. Novo
entendimento. Aplicacao retroativa. Impossibilidade.

1. O TCU
2076/2005-Plenério, de que a vantagem “op¢ao” de

firmara entendimento, no Acordao
que trata o art. 2° da Lei 8.911/94 seria devida “aos
servidores que, até a data de 18.01.1995, tenham
satisfeito os pressupostos temporais estabelecidos no
art. 193 da Lei 8.112/1990, ainda que sem 0s requisitos
para aposentacdo em qualquer modalidade”.

2. Essa linha de compreenséo foi revista pelo TCU no
Acordao n° 1.599/2019-Plenario, a partir do qual passou
a ser “vedado o pagamento das vantagens oriundas
do art. 193 da Lei 8.112/1990, inclusive o pagamento
parcial da remuneracédo do cargo em comisséo (op¢éo),
aos servidores que implementaram os requisitos de
aposentadoria ap6s 16.12.1998, data de publicagao
da Emenda Constitucional 20, que limitou o valor dos
proventos a remuneracdo do cargo efetivo no qual se
deu a aposentadoria”.

3. A parte autora, até 18.01.1995, preencheu os
pressupostos temporais estabelecidos no art. 193 da
Lei 8.112/90 para incorporagdo da vantagem relativa
a opc¢ao da funcao comissionada de nivel FC-02, mas
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ndo implementou os requisitos para aposentadoria até
referida data. A jubilacao deu-se em fevereiro de 2018,
apo6s a revogacgdo do art. 193 da Lei 8.112/1990 e a
entrada em vigor da EC 20/98; anteriormente, contudo,
ao atual entendimento da Corte de Contas, assentado
no Acérdédo n°® 1.599/2019.

4. Considerando que a aposentadoria da parte autora,
com a incorporacéao da vantagem “opc¢ao”, foi concedida
pelo 6rgdo de origem com base em orientagéo vigente
no TCU a época (Acérddo 2.076/2005-Plenario), a
negativa de registro pela Corte de Contas, em virtude
de mudanca superveniente de entendimento (Acordao
1.599/2019-Plenario), viola o principio constitucional da
seguranca juridica, pois esbarra na impossibilidade de
nova interpretacéo retroativa que resulte na restricdo
de direitos pela Administracdo. TRF4, AC 5027508-
14.2020.4.04.7200, 3* T, Des Federal Roger Raupp
Rios, porunanimidade, juntado aos autos em 08.08.2023
Boletim Juridico n°® 245/TRF4.
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Administrativo. Servidor publico. Gratificacao de Desempenho de Atividade do Seguro
Social - GDASS. Patamar minimo de 70 pontos. Paridade remuneratoria entre servidores
ativos e inativos. Art. 11, § 1°, da Lei 10.855/2004. Alteracao legislativa. Lei N° 13.324/2016.

1. A Gratificacdo de Desempenho de Atividade da da Gratificagdo de Desempenho de Atividade da
Seguridade Social — GDASS, instituida pela Lei n° Seguridade Social — GDASS aos ativos. Ao assegurar
10.855/2004, tem carater de generalidade enquanto ndo ao servidor em atividade o minimo fixo de 70 (setenta)
regulamentados e processados os resultados da avaliagdo  pontos, independentemente dos resultados da avaliagéo,
individual e institucional, a partir de quando a gratificacdo o legislador conferiu natureza geral a tal parcela, a qual
efetivamente perdeu o carater de generalidade e assumiu  deve ser paga aos aposentados e pensionistas com
a condicao de gratificagdo de desempenho. direito a paridade (artigo 40, §§ 4° e 8°, da Constituicao

Federal, em sua redacédo original). TRF4, AC 5045903-
2. A Lei n°® 13.324, de 2016, alterou, substancialmente, 92.2022.4.04.7100, 4® T, Juiz Federal Murilo Brido da
a redacgdo do artigo 11, § 1°, da Lei n° 10.855/2004, ao  Silva, por maioria, juntado aos autos em 25.08.2023.
promover o incremento do patamar minimo de pagamento  Boletim Juridico n° 245/TRF4.

\Y%

Direito administrativo e processual civil. Agravo de instrumento. Cumprimento de sentenca
contra a fazenda publica. Progressées funcionais. Decreto 84.669/80. Coisa julgada.

Nada obstante o entendimento desta corte acerca da do referido decreto para fins de progressao funcional dos
legalidade do Decreto n° 87.669/80, quanto as datas servidores, sob pena de viola¢do a coisa julgada. TRF4, Al
fixas para o termo inicial da contagem de progressdes 5045342-28.2022.4.04.0000, 4® T, Des Federal Luis Alberto
funcionais (margo e setembro), no caso em exame deve ser D’azevedo Aurvalle, por unanimidade, juntado aos autos
observado o titulo executivo, que determina a aplicabilidade em 10.08.2023. Boletim Juridico n°® 245/TRF4.

W
Previdenciario. Processo civil. Aposentadoria. Reconhecimento de tempo de servico especial.
Atividade administrativa realizada em ambiente hospitalar. Inexisténcia de exposicdao a
agentes nocivos biolégicos com habitualidade e permanéncia. Aposentadoria especial.

1. E considerada especial a atividade exercida em 3. A avaliagdo da nocividade do trabalho em contato
ambiente hospitalar, desde que as tarefas especificas com agentes biolégicos é qualitativa, ou seja, a simples
desenvolvidas pelo trabalhador, mesmo que ndo se presenca desses agentes no ambiente profissional faz
relacionem diretamente com a enfermagem, exponham- reconhecer a sua existéncia, que prescinde, pois, de
no a efetivo e constante risco de contagio por agentes mensuracgéo.
nocivos bioldgicos em periodo razoavel da jornada diaria
de trabalho. 4. Para ter direito a aposentadoria especial, a parte
autora deve preencher os requisitos previstos no art.
2. A atividade de auxiliar administrativo exercida em 57 da Lei n° 8.213, quais sejam: a caréncia prevista no
ambiente hospitalar ndo ocasiona, indistintamente, o art. 142 da referida lei e o tempo de trabalho sujeito a
computo qualificado do tempo de contribuicdo, uma vez condigcbes prejudiciais a sua salde ou a sua integridade
que o desempenho de atribuicbes administrativas nao fisica durante 15, 20 ou 25 anos, a depender da atividade
envolve o contato direto, habitual e prolongado com desempenhada. TRF4, AC 5052801-63.2018.4.04.7100,
pacientes portadores de doencas infectocontagiosas ou 0 52 T, Des Federal Osni Cardoso Filho, por maioria, juntado
manuseio de materiais contaminados. aos autos em 04.08.2023. Boletim Juridico n° 245/TRF4.
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Servidor publico. Processo Administrativo Disciplinar (PAD). Demissao. Reintegracao.
Cerceamento de defesa configurado. Nulidade.

Em que pese a inexisténcia de previsdo expressa na Lei
8.112/1990, a notificacdo prévia é ato indispensavel ao
inicio do exercicio da ampla defesa e do contraditério no
PAD. Assim, com o inicio da fase de instru¢do, a comisséo
deve notificar pessoalmente o servidor da existéncia do
processo no qual figura como acusado, a fim de que
possa se defender, 0 que ndo ocorreu no presente caso.
A intimagéo da parte recorrente sé aconteceu depois da
oitiva das testemunhas, o que Ihe obstou o exercicio do
direito previsto no art. 156 da Lei 8.112/90. Ademais, a
comissao do PAD nao pode obrigar o servidor publico a
prestar compromisso de dizer a verdade por ocasiao de seu
depoimento, pois ninguém é obrigado a fazer prova contra
si mesmo. Ressalta-se que ainda que tenha sido permitido
ao servidor indicar testemunhas de defesa posteriormente,
apenas uma das testemunhas por ele arrolada foi ouvida
pela Comissdo, mas nao houve intimacdo da parte
recorrente para acompanhar a audiéncia designada, na
forma assegurada no art. 156 da Lei 8.112/1990. Verifica-
se, ainda, que a despeito da alegacdo da Comissao de
que em razao de contradicdes 0 acusado seria novamente

ouvido para prestar esclarecimentos dos fatos, tal ndo
ocorreu. Ademais, o interrogatério deve ser o Ultimo ato
da fase de instrugcdo do PAD, pois é a oportunidade em
que o servidor publico pode falar pessoalmente perante
a Comisséao e oferecer sua versao dos fatos apo6s todas
as provas colhidas. Sobretudo, quando restam duvidas e
contradicbes, é indispenséavel que haja o interrogatdrio do
acusado ap6s a finalizagéo da reuniao de todas as provas
dafase de instrucao, pois é no interrogatério que o servidor
publico podera se defender ao contradizer as provas e
explicar sua versao dos fatos a viva voz. Dessa forma,
a oportunizagéo de defesa ao acusado apés finalizada a
instrucdo do processo ndo elimina os vicios anteriormente
narrados, pois, configuraram cerceamento de defesa e
nitido prejuizo ao servidor. Nao se aplica, portanto, ao
presente caso, o principio do pas de nullité sans grief.
Unanime. TRF 12R, 9% T., Ap 0005241-38.2016.4.01.4200
— PJe, rel. des. federal Euler de Almeida, em sesséo
virtual realizada no periodo de 06 a 16/10/2023. Boletim
Informativo de Jurisprudéncia 671/TRF1.

\Y

Concurso publico. Inscricdo para curso de formacao. Auséncia de diploma de graduacao.
Requerimento de final de fila. Nao apresentacdao. Nao observancia das normas previstas

no edital. Verificada.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é no
sentido de que as condicbes estabelecidas no certame
devem ser obedecidas fielmente tanto pelo Poder Publico
como pelos participantes, em homenagem ao principio
da vinculagé@o ao edital. Verifica-se, na hip6tese, que no
momento apropriado para solicitar o final de fila, que seria
por ocasido da convocagao para o Curso de Formacéo,
o candidato deixou de verificar se possuia os requisitos

para a matricula (diploma de graduacéo), bem como de
realizar seu requerimento de “final de fila” ou a solicitacao
para outro curso de formacao, razao pela qual ndo ha
que se falar em impossibilidade de defesa. Unanime. TRF
1°R, 112 T., Ap 1042161-56.2022.4.01.3400 — PJe, rel.
des. federal Rafael Paulo Soares Pinto, em 10/10/2023.
Boletim Informativo de Jurisprudéncia 671/TRF1.

\Y

Administrativo. Concurso publico. Espelho de correcao. Disponibilidade. Publicidade.

1.
assegurado a todos os cidaddos, e a restricdo de vista

O acesso a informagdo é constitucionalmente

do espelho de correcédo e dos apontamentos da banca de
correcao fere os principios da publicidade.

2. Ainda que o pleito apresentado pela impetrante ao
IFC néo esteja previsto no edital que regula o certame,
entendo que, em razdo do principio constitucional da
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publicidade, deve a autoridade impetrada fornecer a
impetrante o referido “espelho de correcdo” a fim de
que esta tenha conhecimento dos critérios técnicos que
levaram a sua desclassificacdo no certame. TRF4, AC
N° 5013249-19.2022.4.04.7208, 4* T, Des Federal Luis
Alberto D’azevedo Aurvalle, por unanimidade, juntado aos
autos em 16.08.2023. Boletim Juridico 246/TRF4.
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Agravo interno. Recurso a superior instdncia. Previdenciario. Segurado facultativo.
Periodo em gozo de beneficio por incapacidade. COmputo para fins de caréncia e tempo de
contribuicao. Intercalacao com periodos contributivos. Inexisténcia de numero minimo de
contribuicées. Distinguishing.

1. O periodo em que 0 segurado usufruiu do beneficio de 3. Por auséncia de previsao legal, ndo cabe ao intérprete
auxilio-doenca ou aposentadoria por invalidez pode ser fixar um nimero minimo de contribui¢gbes para que o periodo
computado como caréncia e tempo de contribuicdo, desde de afastamento seja considerado intercalado com periodos
que intercalado com periodos de atividade laborativa ou contributivos, tampouco exigir que tenham sido recolhidas
recolhimento de contribui¢des (art. 55, I, da Lei n° 8.213/91; imediatamente antes ou apds o beneficio por incapacidade.
Sumula n° 73 da TNU; Sumula n° 102 deste TRF4; e Tema Prece dentes da TNU e deste TRF4.

n°1.125 do STF). L
4. No caso concreto, a parte autora conta com contribuicbes

2. Apesar de o STF, no julgamento do Tema n° 1.125, ter nos periodos anterior e posterior aqueles em que houve gozo
mencionado a necessidade de intercalacdo com periodos de beneficio por incapacidade, suficientes para caracterizar a
de “atividade laborativa”, extrai-se das razdes de decidir do intercalacdo e possibilitar o computo do lapso para caréncia
julgado que o periodo em gozo de beneficio porincapacidade e tempo de contribuicao.

pode ser intercalado com outros em que haja “recolhimento . S . )
e . A . 5. Feito o distinguishing, vé-se que o recurso deve subir
de contribuigbes”, como reconhecido no acorddo recorrido. » o
para andlise da superior instancia. TRF4, AC 5004374-
62.2019.4.04.7112, 3* SECAO, Des Federal Paulo Afonso
Brum Vaz, por maioria, vencido o relator, juntado aos autos

em 05.10.2023. Boletim Juridico 246/TRF4.

Assim, o recolhimento efetuado como segurado facultativo
pode ser considerado para caracterizar o periodo de
recebimento de beneficio por incapacidade como intercalado
por periodos contributivos e inclui-lo na contagem de
caréncia e tempo de contribuicdo. Precedentes desta corte.

A\
Servidor Publico Federal. Universidade Federal. Incentivo a qualificacao. Lei 11.091/2005.
Decreto5.824/2006.Lei12.772/2012. Escolaridade superioraexigidapelocargo.Apresentacao
do mesmo diploma utilizado para o ingresso no servico publico. Impossibilidade.

A legislacao estabelece, explicitamente, que apenas o diploma de nivel superior para fins de suprir 0 requisito
certificado de curso superior ndo exigido para ingresso de ingresso no cargo, ndo pode o mesmo titulo ser
no cargo esta apto a subsidiar o direito a percepcao do também considerado para fins de concessao do adicional.
Incentivo & Qualificacéo, de acordo com a Lei 11.091/2005, Unéanime. TRF 12R, 12 T., Ap 1000156-70.2019.4.01.3902
com o Decreto 5.824/2006 e com a Lei 12.772/2012. — PJe, rel. des. federal Morais da Rocha, em sesséo
Portanto, na hipbétese, o autor ndo possui direito ao virtual realizada no periodo de 03 a 10/11/2023. Boletim
recebimento do Incentivo a Qualificacdo, previsto no art. Informativo de Jurisprudéncia n° 675/TRF1.
11 da Lei 11.091/2005, eis que, tendo se utilizado do

W
Servidor publico aposentado. Revisao unilateral dos proventos de aposentadoria. Ofensa
ao devido processo legal. Auséncia de prévio procedimento administrativo. Repercussao
geral. RE 594.296/MG. Manutencao do pagamento de proventos integrais até a instalacao
de processo administrativo.
O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE do contraditério e da ampla defesa. Unanime. TRF 1°R,
594.296, sob o regime de repercussao geral, formulou o 2* T., Ap 1004819-32.2018.4.01.3600 — PJe, rel. des.
entendimento de que a revisdo de remuneracao somente federal Jodo Luiz de Sousa, em sessao virtual realizada

pode ser imposta ao servidor depois de submetida a no periodo de 06 a 13/11/2023. Boletim Informativo de
questdo ao devido processo administrativo, em que se Jurisprudéncia n® 675/TRF1.
mostra obrigatéria a observancia do respeito aos principios
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Negativa de destaque dos honorarios contratuais por uma das sucessoras. Impossibilidade.

Conforme entendimento do STJ, constituindo os
honorarios contratuais direito autbnomo, e sendo
eles exigiveis, ndo ha que subordinar seu pagamento
aos procedimentos e trAmites préprios da sucessao
auséncia de acessoriedade ou

processual, por

dependéncia. Unanime. TRF 12R, 1°T., Al 1041597-
92.2022.4.01.0000 — PJe, rel.
Albernaz, em sesséo virtual realizada no periodo de 03

des. federal Marcelo

a 10/11/2023. Boletim Informativo de Jurisprudéncia n°
675/TRF1.

A\
Processo Administrativo Disciplinar. Comissao processante composta por servidor em

estagio probatdrio no cargo atual, porém ja estabilizado no servigo publico. Ndo ocorréncia
de prejuizo. Principio do pas de nullité sans grief.

O art. 149 da Lei 8.112/1990 estabelece que 0 processo
disciplinar sera conduzido por comissdo composta de
3 (trés) servidores estaveis designados pela autoridade
competente, ndo definindo a extensdao do conceito de
estabilidade contido no dispositivo. Contudo, cabe destacar
que o STF e o STJ tém posicdes divergentes sobre o
tema. No entanto, independente da linha de entendimento
que se adote, importa trazer a evidéncia o fato de que
em processo administrativo disciplinar, apenas se declara
a nulidade de um ato processual quando houver efetiva
demonstracéo de prejuizo a defesa, sendo aplicavel, na
espécie, o principio do pas de nullité sans grief. Assim, a

auséncia de demonstracéo de prejuizo concreto resultante
da designacéo de servidor em estagio probatério em seu
cargo atual na composicdo da comissdo processante
desautoriza a declaracdo de nulidade processual, tendo
em vista o entendimento hodierno de que o principio do
pas de nullité sans grief exige a demonstracdo de prejuizo
a parte que suscita o vicio, pois ndo se decreta nulidade
processual por mera presuncao. Unanime. TRF 1°R, 12
T., Ap 0037749-51.2012.4.01.3400 — PJe, rel. des. federal
Marcelo Albernaz, em sesséo virtual realizada no periodo
de 03 a 10/11/2028. Boletim Informativo de Jurisprudéncia
n° 675/TRF1.

\%

Administrativo. Auxilio-moradia destinado a servidor. Beneficio concedido em valor fixo.
Impossibilidade. O valor do auxilio deve corresponder a despesa comprovada.

1. O art. 60-A da Lei 8.112/90 é claro no sentido de
que o valor do auxilio-moradia corresponde a despesa
Nota-
se, contudo, que ndo ha excegcdo no texto legal que

comprovadamente realizada pelo servidor.
permita realizacdo de pagamento de forma fixa, isto é,

correspondente ao valor do cargo em si.

2. O art. 60-D da mesma lei procurou estabelecer um limite
méximo de pagamento, que deve equivaler a 25% (vinte e
cinco por cento) do valor do cargo em comisséo, da fungcéo
comissionada ou do cargo de ministro de Estado ocupado.
Utiliza-se tal aliquota, portanto, para se estabelecer um
limite, e ndo o pagamento em si, até porque, se utilizada
da segunda forma, tornaria o texto legal contraditério, uma
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vez que ndo haveria sentido em comprovar a despesa.

3. Pedido de uniformizacdo de interpretacdo de lei a
que se da provimento para fixar a seguinte tese: “O
valor maximo do auxilio-moradia deve ser o montante
resultante de 25% sobre o total da remuneracéo do cargo
em comissao, da funcdo comissionada ou do cargo de
ministro de Estado ocupado, devendo corresponder o
beneficio ao valor efetivo de sua despesa com moradia”.
TRU4, PUIL N° 5006817-15.2021.4.04.7209, Turma
Regional de Uniformizacéo — Civel, Juiz Federal Rodrigo
De Souza Cruz, por unanimidade, juntado aos autos em
09.10.2023. Boletim Juridico 246/TRF4.
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Servidor publico. Regime de previdéncia complementar. Lei 12.618/2012. Art. 40, § 16 da
CF/1988. Egresso das forcas armadas. Ininterrupcao do vinculo com o servico publico.
Direito de opcao. Possibilidade.

Da compreensdo da legislagdo constitucional e Além disso, no que diz respeito ao direito de o servidor
infraconstitucional em relevo, verifica-se que o § 16, publico civil egresso das Forcas Armadas de permanecer
art. 40, da CF/1988 prevé que os servidores publicos ja vinculado ao regime antigo ou optar pelo novo regime
detentores de cargo no servico publico serdo submetidos complementar de previdéncia, destacase que o regime
ao novo regime de previdéncia mediante opgdo, sem previdenciario proprio dos militares (art. 142, X, da CF/88)
estabelecer qualquer restricio quanto a natureza do nao afasta a aplicagéo da norma inserta no § 16, do art. 40
vinculo no servico publico, o que é respaldado pelo quanto  da Carta Magna aos ex-militares que passaram a ocupar
previsto no art. 3° I, da Lei 12.618/2012. A par disso, cargo publico de natureza civil, maxime ostentarem a
note-se que a data de ingresso no servigo publico a ser qualidade de servidores publicos. Unanime. TRF 1°R, 22
considerada é aquela referente a investidura no primeiro  T., Al 1002922-26.2023.4.01.0000 — PJe, rel. des. federal
cargo publico, desde que nao tenha havido interrupcdo. Rui Gongalves, em sesséo virtual realizada no periodo de
Destarte, a existéncia de anterior vinculacao do servidor 06 a 13/11/2023. Boletim Informativo de Jurisprudéncia n°
ao servico publico, em qualquer entidade dos diversos 675/TRF1.

entes da federagdo, pressupde vinculo ininterrupto.

A%
Concurso publico. Fundacao Universidade de Brasilia (FUB). Candidata aprovada para

exercer o cargo de musico junto a FUB. Nomeacao tornada sem efeito. Carga horaria.
Exercicio do cargo de magistério na Escola de Musica de Brasilia (EMB). A possibilidade
de cumulacéao de cargos de magistério com o de tecndélogo deve ser apreciada caso a caso
durante o desempenho das atividades.

Segundo entendimento deste Tribunal, € possivel a Em se tratando de questéo reiteradamente decidida, como
cumulacao de cargos de magistério com um cargo técnico, na espécie, ndo ha dbice a nomeacao e posse imediatas.
sempre que haja compatibilidade de horarios, nos termos  Precedentes. Unanime. TRF 1°R, 6 T., Ap 1023453-
do art. 37, inciso XVI, alinea b, da Constituicdo Federal, 26.2020.4.01.3400 — PJe, rel. juiz federal Marcio Sa
situacéo que deve ser analisada durante o desempenho Araujo (convocado), em 06/11/2023. Boletim Informativo
das respectivas atribuicbes pela Administragdo Publica. de Jurisprudéncia n° 675/TRF1.

\Y%

Servidor publico. Aposentadoria. Acordao TCU reconhecendo ailegalidade da aposentacao.
Decadéncia. Tema 445/STF.

No Tema 445, ao tratar da incidéncia do prazo decadencial preconizada pelo STF. Apdés mais de 25 anos recebendo
previsto no art. 54 da Lei 9.784/1999 para a Administracdo os valores de aposentadoria, € certo que a servidora conta
anular ato de concessao de aposentadoria, o STF definiu com a certeza do montante percebido como efetivamente
que os Tribunais de Contas tém o prazo de 5 (cinco) anos pertencente a sua esfera de uso e fruicdo, o que torna
para o julgamento respectivo, garantindo-se a seguranca inaceitavel a reanalise apds decorrido o prazo referido no
juridica e a confianca legitima. Nesse sentido, o fato de art. 54 da Lei 9.784/1999. Unanime. TRF 1°R, 92 T., Ap
ter sido oportunizado a servidora, pelo TCU, manifestacdo 1000490-31.2019.4.01.3700 — PJe, rel. des. federal Euler
sobre a andlise de sua aposentadoria, ndo convalida a de Almeida, em sessao virtual realizada no periodo de 03
decadéncia ja ocorrida, sob pena de ofensa ao principio a 10/11/2023. Boletim Informativo de Jurisprudéncia n°
da seguranca juridica e da confianga legitima, na forma 675/TRF1.
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Servidor publico. Recebimento de parcelas vencidas a titulo de Reconhecimento de Saberes
e Competéncias — RSC. Ingresso no servico publico antes da EC 41/2003. Paridade. Titulo

obtido é anterior a inatividade.

O direito da percepcdo da Retribuicdo por Titulagdo
RSC, além dos efeitos financeiros advindos, surge a
partir do momento em que implementados os requisitos
previstos nas normas de regéncia para a progressao e
para promog¢ao, ndo sendo atrelado a outro marco inicial,
a exemplo de data de requerimento administrativo ou
a data de publicacdo de resolugcdo no ambito da IFES,
sob pena de violagdo ao direito adquirido protegido pela
Constituicdo Federal de 1988 (art. 5°, XXXVI). O Supremo
Tribunal Federal ja se posicionou, em sede de repercussao
geral, acerca da paridade remuneratéria entre servidores
ativos e inativos que ingressaram no servico publico antes
da EC 41/2003 e se aposentaram apos a referida Emenda
(Tema 139). Nessa linha, o STJ firmou entendimento
jurisprudencial acerca da extensdo da vantagem
Reconhecimento de Saberes e Competéncias — RSC ao
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servidor aposentado anteriormente a reestruturacdo da
carreira de magistério, promovida pela Lei 12.772/2012,
exigindo-se, apenas, que o certificado ou o titulo tenham
sido obtidos anteriormente a data da inativagéo, ou seja,
serdo levados em consideragdo o conhecimento, as
habilidades e as atividades académicas desenvolvidas
pelo docente no curso de sua carreira. Na hipotese, a
parte autora concluiu o curso de poOs-graduacdo latu
sensu em 20/03/1990, ou seja, em momento anterior
a aposentadoria, razdo pela qual faz jus a pretendida
retribuicdo por titulacdo. Unanime. TRF 1%R, 9% T., Ap
1011027-86.2019.4.01.3700 — PdJe, federal
Urbano Leal Berqué Neto, em sesséo virtual realizada no
periodo de 27/10 a 07/11/2023. Boletim Informativo de
Jurisprudéncia n°® 675/TRF1.

rel. des.
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