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INOTICIAS

SINASEFE/SM ASSEGURA ABONO DE PERMANENCIA INDEPENDENTEMENTE DE

PEDIDO ADMINISTRATIVO

Decisdo do STF confirmou que professores da educacéo basica e fundamental possuem o direito.

O abono de permanéncia € um beneficio previsto com
0 objetivo de manter em atividade no servico publico os
servidores que completaram todas as exigéncias para obter a
aposentadoria voluntaria e, ainda assim, pretendem continuar
na ativa até sua aposentadoria compulséria.

Contudo, a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM)
negava referido direito aos professores da educacgao infantil
e do ensino fundamental e médio, sob argumento que esses
néo estariam expressamente incluidos na legislacdo sobre o
dito abono.

Além disso, a instituicdo estava vinculando a concessao do
beneficio a pedido administrativo dos servidores.

Diante disso, o Sindicato Nacional dos Servidores Federais
da Educacéao Basica e Profissional — Secdo Santa Maria,
RS — SINASEFE/SM, com a assessoria juridica de Wagner

Advogados Associados, ingressou com medida judicial em
defesa de seus associados.

Em data recente, analisando recurso da UFSM, o Supremo
Tribunal Federal (STF), em decisdo com relatoria do Min.
Alexandre de Moraes, reafirmou o direito de todos os
servidores ao abono permanéncia, inclusive os substituidos,
sem qualquer necessidade de pedido administrativo expresso.

Segundo o relator, ndo existe na lei qualquer exigéncia de
formalizacdo da opcéo do servidor publico por permanecer
na ativa. Esse fator faz com que a Administracéo, tal qual em
direitos como horas extras e insalubridade, tenha de cumprir
com a previsao legal, bastando a configuracéo dos elementos
faticos previstos na lei.

A deciséo é definitiva e o processo devera ser enviado para
fase de execucéo.

ISENCAO DO IMPOSTO DE RENDA E DIREITO DE SERVIDOR APOSENTADO POR

DOENCA GRAVE

Administracdo negou beneficio por entender que laudo que apontou a cura suspendia isengé&o tributaria.

Com a assessoria juridica de Wagner Advogados
Associados, servidor aposentado do Distrito Federal
ajuizou acéo para garantir a isen¢do do imposto de renda
em folha de pagamento. Em setembro de 2019, o mesmo
foi diagnosticado como portador de neoplasia maligna, em
razdo da doenca grave, deveria fazer jus a isencao nos
termos da Lei n°® 7.713/88.

Na legislacéo brasileira é garantido ao portador de doenga
grave o direito a isengéo do imposto sobre proventos de
aposentadoria, objetivando, assim, salvaguardar o direito
daqueles que se encontram em situagédo de necessidade
maior, diminuindo os encargos financeiros para que tenham
rendimentos suficientes para o tratamento de saude.

Em sua defesa, o servidor apresentou o laudo de seu
médico, em que afirma a necessidade de permanente
acompanhamento ambulatorial. Além disso, foi produzida
prova pericial judicial que constatou a veracidade dos fatos
alegados, comprovando-se que aquele devera ser sempre
acompanhado de tratamento médico preventivo, posto o
elevado risco de volta da moléstia.

Comprovado no processo que o servidor € portador de
doenca grave, a deciséo do Juizado Especial Federal do
Distrito Federal foi favoravel ao servidor, determinando que
a Uniéo Federal afaste a tributagéo de IRPF nos proventos.

No processo ainda cabe recurso.

Fonte: Wagner Advogados Associados
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Piso salarial nacional para os profissionais da enfermagem

Os efeitos da Lei 14.434/2022 ficarao suspensos até
que sejam avaliados 0s seus impactos sobre a situagéo
financeira dos estados e municipios, os riscos para a
empregabilidade e a qualidade dos servicos de saude, tudo
com base em informacgdes a serem prestadas, no prazo de
60 (sessenta) dias, pelos entes estatais, 6rgaos publicos e
entidades representativas da area de saude.

No caso, estdo presentes 0s requisitos para a concessao
da medida cautelar: a plausibilidade juridica das alegacoes
de inconstitucionalidade da norma — ao menos até que
esclarecidas as questdes suscitadas — e o evidente perigo
na demora.

O primeiro se justifica (i) pelo suposto vicio de iniciativa
no processo legislativo, tendo em vista que toda a sua
tramitacdo se deu sem amparo de norma constitucional
legitimadora da instituicéo do piso salarial e a superveniente
constitucionalizacdo viaemendanao teria 0 condao de sanar
0 vicio de origem; (ii) pela indicac&o de vulneragéo ao pacto

federativo, dada a interferéncia na autonomia financeira e
orgcamentaria de estados e municipios (CF/1988, art. 169, §
1°, 1); e (iii) pela alegada desproporcionalidade da medida
em relacdo a destinatarios com menor poderio econémico.

Ja o segundo decorre da incidéncia imediata do piso salarial
e do alegado risco a prestacédo e a qualidade dos servigos
de salde, considerando-se a ameaca de demissdes em
massa (CF/1988, art. 170, VIII) e de reducéo tanto da oferta
de leitos hospitalares como dos quadros de enfermeiros e
técnicos (CF/1988, art. 196).

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria,
referendou a medida cautelar para manter suspensos 0s
efeitos da Lei 14.434/2022 até que sejam devidamente
esclarecidos os seus impactos sobre cada um dos pontos
elencados. STF, Pleno, ADI 7222 MC-Ref/DF, relator Min.
Luis Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
16.9.2022. STF Informativo n° 1068.

A\
Licenca a gestante e a adotante para militares das Forcas Armadas

E inconstitucional ato normativo que, ao disciplinar a licenca
maternidade no ambito das Forcas Armadas, estabelece
prazos distintos de afastamento com fundamento na
diferenciacéo entre a maternidade biologica e a adotiva,
bem como em funcédo da idade da crianca adotada.

A Constituicdo Federal ndo permite tratamento desigual
a mae biolégica e a mée adotiva, razao pela qual ambas
possuem o direito a licenca maternidade nas mesmas
condicdes, dada a prevaléncia do principio do superior
interesse da crianca.

Esse &€ o entendimento consolidado pelo Tribunal no
julgamento do RE 778889/PE (Tema 782 da sistematica da
repercussao geral), reafirmado recentemente no julgamento
da ADI 6.600/TO, oportunidade na qual norma de contetddo
similar ao ora impugnado foi declarada inconstitucional (1).

Combase nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade,
julgou a acgéo para declarar a inconstitucionalidade do art.
3°, caput, § 1° e § 2°, da Lei 13.109/2015 (2).
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(1) Precedentes citados: RE 778889 (Tema 782 RG) e ADI
6600.

(2) Lei 13.109/2015: “Art. 3° A militar que adotar ou obtiver a
guarda judicial de crianga de até 1 (um) ano de idade seréo
concedidos 90 (noventa) dias de licenca remunerada. § 1°
No caso de adog&o ou guarda judicial de crianga com mais
de 1 (um) ano de idade, o prazo de que trata o caput deste
artigo sera de 30 (irinta) dias. § 2° Podera ser concedida
prorrogacao de 45 (quarenta e cinco) dias a militar de que
trata o caput e de 15 (quinze) dias a militar de que trata o
§ 1° deste artigo, nos termos de programa instituido pelo
Poder Executivo federal que garanta a prorrogacéo.”

STF, Pleno, ADI 6603/DF, relatora Min. Rosa Weber,
julgamento virtual finalizado em 13.9.2022. STF Informativo
n° 1067.
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Compartilhamento de dados no ambito da Administracdao Publica federal.

E legitimo, desde que observados alguns parametros,
o compartilhamento de dados pessoais entre 6rgaos e
entidades da Administragéo Publica federal, sem qualquer
prejuizo da irrestrita observancia dos principios gerais
e mecanismos de protegéo elencados na Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (Lei 13.709/2018) e dos
direitos constitucionais a privacidade e prote¢éao de dados.

Consoante recente entendimento desta Corte, a protecédo
de dados pessoais e a autodeterminac&o informacional
sao direitos fundamentais autbnomos, dos quais decorrem
tutela juridica especifica e dimensdo normativa prépria.
Assim, é necessaria a instituicao de controle efetivo e
transparente da coleta, armazenamento, aproveitamento,
transferéncia e compartilhamento desses dados, bem
como o controle de politicas publicas que possam afetar
substancialmente o direito fundamental a protecao de
dados (1).

Na espécie, o Decreto 10.046/2019, da Presidéncia
da dispbe
compartilhamento de dados no &mbito da Administracao

Republica, sobre a governanga no
Publica federal e institui o Cadastro Base do Cidadao e o

Comité Central de Governanca de Dados.

Para a sua plena validade, é necessario que seu contetdo
seja interpretado em conformidade com a Constituicao
Federal, subtraindo do campo semantico da norma,
eventuais aplicacdes ou interpretacdes que conflitem com
o direito fundamental a protecdo de dados pessoais.

Com base nesse entendimento, o Tribunal, por maioria,
julgou parcialmente procedentes as agdes, para conferir
interpretacao conforme a Constituicdo Federal ao Decreto
10.046/2019, nos seguintes termos:

“1. O compartilhamento de dados pessoais entre érgaos
e entidades da Administracdo Publica, pressupde: a)
eleicdo de propositos legitimos, especificos e explicitos
para o tratamento de dados (art. 6° inciso I, da Lei
13.709/2018); b) compatibilidade do tratamento com
as finalidades informadas (art. 6°, inciso Il); ¢) limitacdo
do compartiihamento ao minimo necessario para o
atendimento da finalidade informada (art. 6°, inciso lll);
bem como o cumprimento integral dos requisitos, garantias
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e procedimentos estabelecidos na Lei Geral de Protecao
de Dados, no que for compativel com o setor publico.

2. O compartilhamento de dados pessoais entre érgaos
publicos pressupde rigorosa observancia do art. 23,
inciso |, da Lei 13.709/2018, que determina seja dada a
devida publicidade as hipéteses em que cada entidade
governamental compartilha ou tem acesso a banco
de dados pessoais, ‘fornecendo informacbes claras
e atualizadas sobre a previsdo legal, a finalidade, os
procedimentos e as praticas utilizadas para a execugao
em veiculos de facil

dessas atividades, acesso,

preferencialmente em seus sitios eletronicos’.

3. O acesso de 6Orgaos e entidades governamentais
ao Cadastro Base do Cidadédo fica condicionado ao
atendimento integral das diretrizes acima arroladas,
cabendo ao Comité Central de Governanca de Dados,
no exercicio das competéncias aludidas nos arts. 21,
incisos VI, VIl e VIl do Decreto 10.046/2019: 3.1. prever
mecanismos rigorosos de controle de acesso ao Cadastro
Base do Cidadéo, o qual sera limitado a 6rgéos e entidades
que comprovarem real

necessidade de acesso aos dados pessoais nele
reunidos. Nesse sentido, a permissao de acesso somente
podera ser concedida para o alcance de propoésitos
legitimos, especificos e explicitos, sendo limitada a
informacdes que sejam indispensaveis ao atendimento
do interesse publico, nos termos do art. 7°, inciso lll, e
art. 23, caput e inciso |, da Lei 13.709/2018; 3.2. justificar
formal, prévia e minudentemente, a luz dos postulados
da proporcionalidade, da razoabilidade e dos principios
gerais de protegcdo da LGPD, tanto a necessidade de
inclusdo de novos dados pessoais na base integradora
(art. 21, inciso VII) como a escolha das bases tematicas
que comporao o Cadastro Base do Cidadao (art. 21, inciso
VIII); 3.3. instituir medidas de seguranca compativeis com
0s principios de protecédo da LGPD, em especial a criagcao
de sistema eletronico de registro de acesso, para efeito de
responsabilizacdo em caso de abuso.

4. O compartilhamento de informacdes pessoais em
atividades de inteligéncia observara o disposto em
legislacdo especifica e o0s parametros fixados no
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julgamento da ADI 6.529, Rel. Min. Carmen Lucia,
quais sejam: (i) adocdo de medidas proporcionais e
estritamente necesséarias ao atendimento do interesse
publico; (ii) instauracdo de procedimento administrativo
formal, acompanhado de prévia e exaustiva motivacao,
para permitir o controle de legalidade pelo Poder
Judiciario; (iii) utilizacdo de sistemas eletrOnicos de
seguranca e de registro de acesso, inclusive para efeito de
responsabilizacdo em caso de abuso; e (iv) observancia
dos principios gerais de protecéo e dos direitos do titular
previstos na LGPD, no que for compativel com o exercicio
dessa fungéo estatal.

5. O tratamento de dados pessoais promovido por érgaos
publicos ao arrepio dos parametros legais e constitucionais
importara a responsabilidade civil do Estado pelos danos
suportados pelos particulares, na forma dos arts. 42 e
seguintes da Lei 13.709/2018, associada ao exercicio do
direito de regresso contra os servidores e agentes politicos
responsaveis pelo ato ilicito, em caso de culpa ou dolo.

6. A transgressdo dolosa ao dever de publicidade
estabelecidonoart. 23, incisol,daLGPD, foradas hipéteses
constitucionais de sigilo, importara a responsabilizacao
do agente estatal por ato de improbidade administrativa,
nos termos do art. 11, inciso 1V, da Lei 8.429/1992, sem
prejuizo da aplicacéo das sangdes disciplinares previstas
nos estatutos dos servidores publicos federais, municipais
e estaduais.” Por fim, o Tribunal declarou, com efeito
pro futuro, a inconstitucionalidade do art. 22 do Decreto
10.046/2019, preservando a atual estrutura do Comité
Central de Governangca de Dados pelo prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da data de publicacdo da ata de
julgamento, a fim de garantir ao Chefe do Poder Executivo
prazo habil para (i) atribuir ao 6rgao um perfilindependente
e plural, aberto a participacdo efetiva de representantes
de outras instituicdbes democraticas; e (ii) conferir aos
seus integrantes garantias minimas contra influéncias
indevidas. Vencidos, parcialmente e nos termos de seus
respectivos votos, os Ministros André Mendonca, Nunes
Marques e Edson Fachin.
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(1) Precedente citado: ADI 6.387 Ref-MC.

STF, Plenaro, ADI 6649/DF, relator Min. Gilmar Mendes,
julgamento finalizado em 15.9.2022 e ADPF 695/DF,
relator Min. Gilmar Mendes, julgamento finalizado em
15.9.2022. STF Informativo n° 1068.
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Anistia politica. Direito a reparacao econémica. Cobranca de valores retroativos a concessao
da anistia. Obito do anistiado. Fato posterior a data do julgamento da anistia. Legitimidade

ativa. Espolio.

No caso, o anistiado faleceu ap6s o julgamento da anistia e
0 inicio dos efeitos financeiros da respectiva Portaria.

Os efeitos financeiros retroativos representam, unicamente,
valores incorporados ao patriménio do de cujus, relativos
ao periodo compreendido entre a data fixada na Portaria
anistiadora e a da morte do anistiado, constituindo direitos

\\Y

patrimoniais transmissiveis aos herdeiros/sucessores do
de cujus, razédo pela qual o espoélio é parte legitima para
requerer o pagamento desse montante. STJ, 1* S., MS
28.276-DF, Rel. Min. Regina Helena Costa, Primeira Secéo,
por unanimidade, julgado em 10/08/2022, DJe 16/08/2022.
Informativo STJ n°® 747.

Objecao a utilizacao de provas colhidas de maneira independente em Processo

Administrativo Disciplinar (PAD). N&ao ocorréncia.

Remanescéncia de conjunto

probatorio robusto produzido na esfera administrativa. Nao contaminacao. Teoria da
fonte independente e descoberta inevitavel da prova.

Inicialmente, anota-se que, nos termos em que fora
julgado o RHC 120.939/SP, ndo se delimitou o alcance
da declaracao de ilicitude dos e-mails pertencentes a
servidor, se apenas o pessoal ou também o funcional.

“O reconhecimento de nulidades no curso do processo
penal reclama uma efetiva demonstracdo do prejuizo
a parte, sem a qual prevalecera o principio da
instrumentalidade das formas positivado pelo art. 563
do CPP (pas de nullité sans grief)” (AgRg no HC n.
727.803/PR, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta

Turma, julgado em 17/05/2022, DJe de 20/05/2022).

Se, no caso concreto, ha mengdes a participagao do
servidor no a&mbito da Operacgao “Porto Seguro”, mesmo
antes da prolacéo da decisdo reclamada, sustentando-
se,ainda, que “o acesso ao correio eletrénicoinstitucional
do reclamante nao foi obtido pela Comissao Processante
como decorrente das medidas cautelares deferidas no
bojo de inquérito policial, mas sim por meio de prova

produzida na esfera estritamente administrativa”, néo
ha falar-se em prejuizo. Tanto que “mesmo apoés ser
dado cumprimento a decisdo do Superior Tribunal de
Justica, com extracéo dos autos das provas declaradas
ilicitas, remanesce conjunto probatério robusto apto a
legitimar a manutencdo da penalidade” (demissao).

Alémdisso, ndo hanenhumimpedimento, ou se contesta,
a legalidade da utilizagdo das provas produzidas de
forma independente pela comisséo disciplinar no PAD,
uma vez que o ambito decisorio foi, tdo somente, a
exclusao dos e-mails pertencentes ao agravado, tanto
os de cunho pessoal como os funcionais. Dizendo de
outra forma, ndo ha nenhuma objecao a utilizagdo das
demais provas colhidas de maneira independente no
processo administrativo citado. STJ, 3*S., AgRg na Rcl
42.292-DF, Rel. Min. Olindo Menezes (Desembargador
convocado do TRF 1?2 Regiao), Terceira Secédo, por
unanimidade, julgado em 24/08/2022, DJe 26/08/2022.
Informativo STJ n°® 747.

\Y%

Servidorpublico estadual. Decreto Estadual. Bens eevolugcao patrimonial. Disponibilizacao
de informacées. Obrigatoriedade. Poder requlamentar da Administracao Publica.

O entendimento consolidado nesta Corte e no Supremo informagdes sobre seus bens e evolugao patrimonial, razéo

Tribunal Federal € de que os servidores publicos ja estdo, por  pela qual conclui-se que o Decreto Estadual n. 46.933/2016

lei, obrigados na posse e depois, anualmente, adisponibilizar n&do extrapolou o poder regulamentar, estando em sintonia
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com os principios que regem a Administracdo Publica,
previstos no art. 37 da CF/1988.

A tese de que inexiste previsdo legal em sentido estrito
criando a obrigacdo (ou autorizando sua criacdo) de os
servidores estaduais terem de apresentar anualmente
declaracédo de bens e valores, s seria acolhivel se o art.
13 da Lei de Improbidade fosse limitado ao &mbito federal.

EmADPF (n. 411, rel. Ministro Edson Fachin) promovida com
a intencdo de questionar a constitucionalidade do Decreto
em questdo, o Supremo entendeu que a abrangéncia do
art. 13 da Lei n. 8.429/1992 a todos os entes deriva do
sistema de tutela da probidade na Administracao Publica
com génese, fundamento e estatura constitucional, pelo
que afastar aquela norma geral é equivocado.

Além disso, conforme consta na norma supracitada, a

\Y%
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protecdo ali garantida é tutelada “na forma da lei”, a qual
ndo impede, mas assegura, o dever de os servidores,
anualmente, disponibilizarem informacdes sobre seus bens
e evolucao patrimonial (art. 13, §1°, da Lei n. 8.429/1992).

A entrega dos dados a Administracdo ndo implica dizer
que eles deverdo ser expostos ao publico em geral,
cabendo aquela, ja com as informagdes em maos, adotar
as cautelas necessarias para dar concretude ao art. 5°,
LXXIX, da CF/1988, e a Lei Geral de Protecao de Dados
Pessoais (LGPD), ou seja, tais normas ndo proibem a
coleta dos dados, mas, antes, asseguram que os entes
politicos-administrativos deverdo respeitar o tratamento
nelas conferido. STJ, 1°T., Agint nos EDcl no RMS 55.819-
MG, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, por
unanimidade, julgado em 08/08/2022, DJe 17/08/2022.
Informativo STJ n° 747.

Concurso publico. Cotas. Candidato autodeclarado pardo. Posterior recusa pela comissao
especial. Caso concreto. Dilacao probatoria. Inadequacao da via mandamental.

A opcao pela via corretiva mandamental somente se
mostrara procedimentalmente adequada se os fatos que
alicercarem tal direito puderem ser comprovados de plano
e de forma incontestavel, mediante a apresentacédo de
prova documental trazida ja com a peticéo inicial.

No caso, o candidato havia se declarado pardo quando
da inscricdo no certame. Todavia, consoante o tino dos
membros da comissdo posteriormente designada para
a pessoal conferéncia dessa informacgéo, a condicdo de
pardo do impetrante restou por eles recusada, mesmo
apds a apreciacao de pertinente recurso administrativo,
entdo instruido com fotografias e laudos emitidos por
médicos dermatologistas.

Presente esse contexto, emerge a inadequacédo da via
eleita, ao menos por duas fortes razdes.

Em primeiro lugar, o parecer emitido pela Comisséo
examinadora, quanto ao fenétipo do candidato, ostenta, em
principio, natureza de declaragéo oficial, por isso dotada
de fé publica, razéo pela qual ndo pode ser infirmada
sendo mediante qualificada e robusta contraprova.
Outrossim, a dilagé@o probatéria é providéncia sabidamente
incompativel com a via do mandado de seguranga, o

que inibe a pretenséo autoral de desconstituir, dentro do
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proprio writ, a conclusédo a que chegaram os avaliadores.

Em segundo lugar, nas alegacdes recursais, o impetrante
qualifica como “subjetiva” a avaliacédo levada a efeito pela
comissdo examinadora, ao argumento de que outras
pessoas com caracteristicas fenotipicas semelhantes a
sua tiveram chanceladas semelhantes autodeclaracdes.

Com efeito, alguma razéo assiste ao autor no que se refere
a natureza relativamente subjetiva da avaliagéo fenotipica,
guando menos porque, no atual estagio tecnoldgico, ndo é
possivel, nessa seara, estabelecer parametros absolutos,
objetivamente aferiveis ou numericamente mensuraveis.

Logo, no contexto assim desenhado, se alguma margem
de subjetividade deve mesmo ser tolerada, ante a falta
de critérios objetivos seguros, exsurge, entdo, mais
uma forte razdo a sinalizar em desfavor do emprego
do especialissimo rito mandamental para se discutir e
definir, no caso concreto, o direito do recorrente em se
ver enquadrado como pardo, para o fim de concorrer
em vagas nesse segmento reservadas. STJ, 1*T., RMS
58.785-MS, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, por
unanimidade, julgado em 23/08/2022. Informativo STJ n°
746.
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Servidor publico.
pertenceriam. Peculato-desvio. Atipicidade

No caso, a conduta imputada as partes é a nomeacgao da
ré para o exercicio de cargo em Cémara Municipal, no
gabinete do corréu. Segundo a narrativa do Parquet, essa
conduta configurou o crime de peculato-desvio porque a
ré apenas comparecia ao trabalho, para assinar o ponto
sem, contudo, exercer suas atribuicées do cargo e, dessa
forma, nao faria jus a remuneracao percebida.

Extrai-se na situacdo fatica que houve comunhdo de
esforcos, a partir de janeiro de 2016, e teriam desviado,
em proveito proprio, R$ 478.419,09, referentes aos
vencimentos mensais da ré. Isso porque, embora
cedida para trabalhar no gabinete do corréu na Camara
de Vereadores, desempenhava outras funcdes, nao

cumprindo com a carga horaria semanal de 40 horas.

Todavia, ndo ha imputacdo de que o corréu tomasse
para si 0s vencimentos da ré, mas somente que a
referida servidora ndo desempenhava, efetivamente, as

\Y%
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Remuneracao de funcionario

“fantasma”. Valores que ja Ihe

. Apuracao na esfera administrativa.

fungbes para as quais foi nomeada. Tampouco o acordao
recorrido registra, em qualquer momento, que as verbas
remuneratérias fossem destinadas a qualquer pessoa,
além da propria ré.

Nos termos da jurisprudéncia deste STJ, nao é tipico
0 ato do servidor que se apropria de valores que ja lhe
pertenceriam, em razdo do cargo por ele ocupado.
Assim, a conduta da funcionaria poderia ter repercussoes
disciplinares ou mesmo no éambito da improbidade
administrativa, mas ndo se ajusta ao delito de peculato,
porque seus vencimentos efetivamente Ihe pertenciam.
Se o servidor merecia perceber a remuneracgéo, a luz da
auséncia da contraprestacao respectiva, é questao a ser
discutida na esfera administrativo-sancionadora, mas nédo
na instancia penal, por falta de tipicidade. STJ, 5°T., AgRg
no AREsp 2.073.825-RS, Rel. Min. Ribeiro Dantas, 5 T,
por unanimidade, julgado em 16/08/2022, DJe 22/08/2022.
Informativo STJ n° 746.

Ato administrativo. Revisdo. Prazo decadencial quinquenal previsto no art. 54 da Lei
n. 9.784/1999. Termo a quo. Ato ndo submetido a controle de legalidade de Tribunal de
Contas. Data da edicao do ato pela Administracao.

No caso, a parte recebia a parcela de horas extras
de
sobre todas as parcelas remuneratérias, com base

incorporadas calculadas forma parametrizada
em decisédo judicial anterior e mediante aplicacdo de
critérios decorrentes de determinada interpretacao da
Administracé@o acerca da questéo, desde antes da vigéncia
daLein. 9.784/1999. No entanto, em 2018 a Administracao

comunicou-lhe acerca da revisao administrativa.

O Tribunal de origem concluiu pelo transcurso do prazo
decadencial quinquenal em desfavor da Administracao
Publica, tendo em vista que: (a) somente em 2018 a
Universidade comunicou a revisdo da forma de calculo
a parte autora, que recebia a vantagem salarial antes da
vigéncia da Lei n. 9.784/1999; (b) o caso dos autos nao diz
respeito a atuagao do Tribunal de Contas no exercicio do
controle externo da legalidade do ato de concesséo inicial
de aposentadoria, reforma e penséao, e sim da reviséo de
ato administrativo que originou a vantagem salarial.
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Acerca dessa questdo, a orientagédo jurisprudencial do
STJ é a de que, nas hipéteses em que néo haja exercicio
do controle de legalidade pelo Tribunal de Contas, o prazo
decadencial quinquenal transcorre a partir da edigédo do
ato pela Administracéo.

Com efeito, em julgado semelhante assentou-se que,
embora a orientagéo jurisprudencial do Superior Tribunal
de Justica seja a de que o prazo decadencial do art. 54
da Lei n. 9.784/1999 nao se consuma no periodo entre a
data da aposentadoria e 0 exame da legalidade do ato pela
Corte de Contas, quando a revisédo do ato de concessao se
da pela prépria Administracao Publica, sem determinagéo
do 6rgéo fiscalizador de Contas (TCU), o prazo decadencial
fluinormalmente (...) - Agint no AREsp 1.738.937/RS, relator
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 01/07/2021.
STJ, 12 Turma, Agint no AREsp 1.761.417-RS, Rel. Min.
Manoel Erhardt (Des convocado do TRF da 5% Regiao),
Primeira Turma, por unanimidade, julgado em 20/06/2022,
DJe 23/06/2022. STJ Informativo n°® 750.
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Plano de saude de autogestio. Servidores publicos. Divorcio. Acordo. Manutencao de

ex-conjuge como dependente. Possibilidade.

Na espécie, fora impetrado mandado de seguranca contra
ato praticado pelo Secretario de Administracdo estadual
que retirou o direito a assisténcia médica proveniente
do plano de salde de autogestdo de ex-conjuge, por
considerar que, ao se divorciar, a parte impetrante teria
automaticamente perdido a condigéo de dependéncia.

O Tribunal de origem considerou que, tratando-se de plano
de saude fechado, acessivel apenas a uma categoria
especifica, qual seja, a dos servidores publicos estaduais
em atividade e, consequentemente, seus dependentes,
inexistiria direito liquido e certo a reintegragcéo. Asseverou

\\Y%

ainda que o fato de existir acordo em acgéo de divorcio
colocando ex-cOnjuge como dependente em plano de
salde do servidor publico estadual em nada obriga o
Estado, porquanto n&o participou, tampouco anuiu com
tal transagéo. Todavia, a jurisprudéncia do STJ é firme no
sentido de que ndo ha nenhuma ilegalidade no processo
de divorcio que prevé a manutencdo de ex-cOnjuge no
plano de saude do outro, ante o carater alimentar da
prestacao. STJ, 1% Turma, Agint no RMS 67.430-BA,
Rel.
do TRF da 5? Regido), 12 T, por unanimidade, julgado em
05/09/2022, DJe 09/09/2022. STJ Informativo n° 750.

Min. Manoel Erhardt (Desembargador convocado

Servidor contratado pelo regime celetista antes da CF/1988. Sem concurso publico.
Alteracao de regime. Verbas trabalhistas. Pedidos abrangendo os periodos trabalhados
nos regimes celetista e juridico-administrativo. Competéncia da Justica do trabalho.

Na origem, trata-se de reclamacao trabalhista ajuizada,
em 20/10/2020, contra o municipio, na qual a parte autora
narrou que fora admitida em 23/01/1986, sob o regime da
CLT, sem concurso publico. Foi dispensada, sem justa
causa, em 31/03/2020, e recontratada no dia seguinte,
em 01/04/2020, para a mesma fungéo, com alteracao de
regime juridico, na modalidade de prestacao temporaria
de trabalho. Informou que continuou a exercer 0 mesmo
trabalho, a partir de 01/04/2020, mas com grande reducéo
salarial, e que, “apesar da dispensa sem justa causa, o
Municipio réu nao realizou as devidas anotac¢des de baixa
na CTPS do reclamante, assim como também né&o realizou
nenhum pagamento de verbas rescisérias, tampouco
recolheu o FGTS do autor”. Requereu o pagamento de
verbas rescisorias trabalhistas, até 31/03/2020, sob regime
da CLT, por entender configurada a rescisédo indireta do
contrato de trabalho, bem como o pagamento de diferencas
salariais, a partir de abril de 2020, com a declaracéo de
nulidade do contrato de prestacao temporaria de servico,
por prazo determinado e o pagamento de indenizagédo por
dano moral, em decorréncia da redugdo remuneratoéria, a
partir de 01/04/2020.

Cinge-se a controvérsia a definir a competéncia para
processar e julgar esta demanda.

Sobre o tema, o STF definiu, em sede de repercussao
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geral, “ser da competéncia da Justica do Trabalho
processar e julgar demandas visando a obter prestacdes
de natureza trabalhista, ajuizadas contra 6rgdos da
Administracdo Publica por servidores que ingressaram em
seus quadros, sem concurso publico, antes do advento da
CF/88, sob regime da Consolidagé@o das Leis do Trabalho
-CLT. Inaplicabilidade, em casos tais, dos precedentes
formados na ADI 3.395-MC (Rel. Min. Cezar Peluso,
DJ de 10/11/2006) e no RE 573.202 (Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Dje de 5/12/2008, Tema 43)”.

Consubstanciando essa orientacdo, a Siumula n. 97/STJ
estabelece que “compete a Justica do Trabalho processar
e julgar reclamacgéo de servidor publico relativamente a
vantagens trabalhistas anteriores a instituicdo do regime
juridico Unico”.

Acresca-se que, no caso, a competéncia da Justica
do Trabalho - na qual ajuizada a reclamagéo - néo
se descaracteriza pelo fato de a parte reclamante ter
adicionado, aos pedidos relativos ao vinculo trabalhista
- pagamento de aviso prévio, FGTS, liberacdo das
guias do seguro-desemprego, multa do art. 477, § 8°,
da CLT, indenizagdo de férias, 13° salario, adicional
de insalubridade e indenizacdo por danos morais -,
requerimento de pagamento de diferencas salariais dos
meses de abril a outubro de 2020, quando ja estava sob o

|  OUTUBRO DE 2022



regime de contratagdo temporaria, bem como a declaragéo
de nulidade de contrato de prestacdo temporaria de
servigo, a partir de 01/04/2020.

No caso de pedidos cumulados, incide a Sumula n. 97
desta Corte Superior conjugada com a orientagéo firmada
na Sumula n. 170, também deste Superior Tribunal de
Justica, que dispde que compete ao juizo onde primeiro

WAGNER

for intentada a acé@o envolvendo acumulag¢édo de pedidos,
trabalhista e estatutario, decidi-la nos limites da sua
jurisdicdo, sem prejuizo do ajuizamento de nova causa,
com o pedido remanescente, no juizo proprio. STJ, 12
Secao, CC 188.950-TO, Rel. Min. Assusete Magalhaes,
Primeira Secéo, por unanimidade, julgado em 14/09/2022.
STJ Informativo n°® 749.

\Y%

Procuradores da Fazenda Nacional - PFN. Remuneracdo. MP 43/2002. Pagamento de

VPNI. Parametro.

E pacifico no ambito do STJ que, a partir de 26/6/2002,
data da publicacdo da MP 43/2002, a composicdo da
remuneracdo dos Procuradores da Fazenda Nacional
passou a ser a seguinte: a) vencimento basico; b) pro
labore, calculado no percentual de 30% (trinta por cento)
sobre o referido vencimento basico; ¢) Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada - VPNI, caso ocorra reducao
na totalidade da remuneragéo dos servidores publicos.

A MP 43/2002 (convertida na Lei n. 10.549/2002), embora
tenha sido publicada em julho/2002, determinou, no art.
3° que a nova estrutura de pagamento nela prevista
retroagiria ao més de marco/2002, sem excluir, desse
periodo “intermediario”, as vantagens que até entdo foram
percebidas pelos Procuradores da Fazenda Nacional,
0 que acabou ocasionando uma situagdo virtualmente
hibrida, porque entre o regime remuneratério anterior (até
marco/2002) e o regime novo (a partir de julho/2002) os
agentes publicos fizeram jus aos valores correspondentes
as vantagens de ambos os regimes.

Hipétese em que a discusséo € sobre qual o parametro
remuneratério em relacdo ao qual deve incidir a VNPI
acima citada: se aquele existente em marco/2002, ou
se 0 que existiu entre mar¢o/2002 e junho/2002, sendo
certo que deve prevalecer a primeira opcéo, em funcdo de
interpretacao teleoldgica e historica da lei.

A MP 43/2002 (convertida na Lei n. 10.549/2002) foi
criada para esmorecer o estado de incongruéncia, entao
existente, entre 0s cargos das carreiras juridicas da
Unido, no que diz respeito as remunerag¢des daqueles
profissionais, sendo certo que, a se concluir pela
necessidade de manutencdo do regime “intermediario”,
em vez de dar tratamento isonémico com as demais
carreiras da AGU, estar-se-ia conferindo aos Procuradores
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da Fazenda Nacional tratamento muito mais benéfico, no
sentido oposto a finalidade legal.

Se era para preponderar, em carater definitivo, um regime
remuneratério intermediario, que somava vantagens da
antiga estrutura remunerat6ria, com os novos beneficios,
nao faria o menor sentido determinar a exclusdo de
rubricas ou mesmo determinar a aplicagdo retroativa de
parte da lei, pois bastaria criar novas vantagens e soma-
las as ja existentes.

Hipotese em que, na pratica, ndo houve realmente a
existéncia de trés regimes, um antigo, um intermediario
e um novo, pois o regime “hibrido” ou “intermediario”
figurou apenas como uma ficcdo legal, que teve impactos
financeiros favoraveis em relacdo aos Procuradores da
Fazenda Nacional, somente em carater retroativo, mas
que ndo chegou a efetivamente vigorar ao longo dos
meses de marco a junho/2002, o que reforga a conclusao
de que airredutibilidade de vencimentos deve tomar como
parametro o regime que efetivamente existia antes da
alteracéo, qual seja: a composi¢cao remuneratoria prevista
em marcgo/2002.

Caso o parametro remunerat6rio para fins de pagamento
da VPNI fosse aquele ficticia e atecnicamente criado
pela MP 43/2002 (convertida na Lei n. 10.549/2002),
possibilitar-se-ia que os Procuradores da Fazenda
Nacional violassem mensal e prolongadamente o art.
37, Xl, da CF, o qual estabelece o teto remuneratério do
servigco publico e que, naquela época, previa importancia
inferior a que resultou do regime “intermediario”. STJ, 12
Turma, AREsp 956.526-SP, Rel. Min. Gurgel de Faria,
Primeira Turma, por unanimidade, julgado em 13/09/2022.
STJ Informativo n°® 749.
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Concurso publico. Nomeacao em cargo publico. Exigibilidade de habilitacao em nivel
superior (bacharelado). Superveniéncia de lei estadual. Alteracao da legislacao aplicavel
para permissao de tecndlogo. Inaplicabilidade. Observadncia das exigéncias previstas no

edital.

Cinge-se a controvérsia em determinar se os requisitos
exigidos no edital de concurso podem ser desconsiderados
quando as exigéncias previstas em lei para ocupar o
respectivo cargo sdo alteradas apdés a homologagéo
do edital para beneficiar candidato que ndo cumpre as
exigéncias previstas no edital.

No caso, a secretaria estadual lancou edital para a abertura
de concurso publico destinado ao provimento de cargo
que tinha os seus requisitos disciplinados por lei estadual,
exigindo bacharelado superior, em qualquer curso de nivel
devidamente complementado com especializacdo em
administracdo ou em gestéo publica.

Contudo, sobreveio lei estadual que reestruturou a carreira,
modificando tanto a nomenclatura deste cargo, quanto os
seus requisitos minimos, passando a exigir meramente
uma graduagdo em geral, suplementada por Curso de
Especializagdo em Administracéo ou Gestéo Publica, com
duracdo minima de 360 horas, realizado por instituicao
de educacdo superior devidamente credenciada pelo
Ministério da Educacgéo (MEC).

De acordo com a Ministra Assusete Magalhdes (voto-
vista), a ratio essendi da Sumula 266/STJ é no sentido
de que os requisitos, exigidos no edital do certame para
o exercicio de determinado cargo publico, devem ser
comprovados no momento da posse.

Entretanto, o cerne da controvérsia € verificar se esses
requisitos, exigidos no edital do concurso - e que eram
consentaneos com a legislacdo vigente a época da
publicacéo do edital -, podem ser alterados posteriormente,
mesmo que por lei, seja para prejudicar ou para beneficiar
os candidatos.
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A Administracdo Pudblica, ao publicar o edital do concurso,
baseando-se na lei a época vigente, para selegcao de
candidatos, anuncia a existéncia de vagas disponiveis,
expbe os requisitos que devem ser cumpridos pelos
candidatos - podendo estipular critérios de diferenciacéo
entre os participantes, desde que previstos em lei,
e clausulas de barreira, para classificacdo ou para
eliminac&o de candidatos -, criando expectativas a serem
satisfeitas, em caso de aprovacdo, e descrevem as
regras e 0s procedimentos que serdo adotados durante o
processo de selecao.

Assim, a entrada em vigor de nova legislagdo, em
momento posterior ao edital do certame e a homologacgao
do concurso, ndo pode ter aplicabilidade ao concurso
publico ja realizado e homologado, seja para prejudicar,
seja para beneficiar o candidato, em face da isonomia
entre os participantes, s6 podendo a novel legislacéo ser
aplicada aos concursos abertos ap6s a sua vigéncia.

Em face da observancia do principio da vinculagcao ao
edital do concurso e da isonomia entre os candidatos, ndo
h&a como considerar preenchido, no caso, no momento
da posse, o requisito da escolaridade - com o diploma de
tecn6logo, e ndo o de bacharel -, ao arrepio das normas
editalicias e legais vigentes na data do edital do concurso,
que, ademais, fora homologado antes da vigéncia da lei
estadual que reestruturou a carreira. STJ, 22 T, Agint no
RMS 61.658-RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, 22
Turma, por unanimidade, julgado em 10/05/2022, DJe
27/05/2022. STJ Informativo n°® 748.
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Reajuste — indice de 15,8%. Auséncia de repercussao.

O Supremo Tribunal Federal rejeitou a repercusséo geral
da matéria relativa ao reajuste de 15,8%, no julgamento
do ARE 799.718/SE, por entender que a controvérsia
acerca de reajuste estatuida em lei — se reviséo geral
ou medida para promover a reestruturacédo da carreira

— €& matéria restrita ao ambito infraconstitucional.
Unénime. TRF 12 Regido, Corte Especial, Ap 0029640-
43.2015.4.01.3400 — PJe, rel. des. federal Angela Catao,
em 18/08/2022. Boletim Informativo de Jurisprudéncia
n° 619/TRF1.

W
Desvio de funcao. Direito ao recebimento das diferencas de remuneracdo. RE 578.657/RN

(Tema 73). Auséncia de repercussao geral.

O STF, no RE 578.657/RN (Tema 73),
repercussdo geral da matéria atinente ao direito de

negou a

servidor a diferenca de remuneracdo em virtude de
desvio de funcédo. Por outro lado, a Simula Vinculante
43 daquela Excelsa Corte e a ADI 1.141/GO dizem
respeito ao provimento de cargos publicos, tratando das

ilegalidades decorrentes do seuirregular preenchimento,
em burla a exigéncia constitucional de realizacdo de
concurso publico para tal fim. Unanime. TRF 1®Regiéao,
Corte Especial, Ap 0050361-89.2010.4.01.3400 — PJe,
rel. des. federal Angela Catao, em 18/08/2022. Boletim
Informativo de Jurisprudéncia n° 619/TRF1.

\V

Aposentadoria por tempo de contribuicao. Reconhecimento de tempo especial. Atividade
profissional: vigilante armado. Preenchimento dos requisitos legais. Beneficio devido.

A jurisprudéncia mais recente do STJ permite a
conversao do tempo de servigco especial em comum.
Por outro lado, em se tratando de conversao do tempo
de servico comum em especial, para fins de concesséo
do beneficio de aposentadoria especial, o STJ, em sede
de recurso repetitivo do art. 543-C do CPC, decidiu que
para que o segurado faga jus a conversao de tempo
de servico comum em especial, € necessario que ele

tenha reunido os requisitos para o beneficio pretendido
antes da Lei 9.032/1995,
momento em que foi prestado o servi¢o. Precedente do
STJ. Unanime. TRF 12Regiédo, 2% Turma, Ap 0003561-
90.2016.4.01.3400 — PJe, rel. des. federal Joao Luiz
de Sousa, em 19/08/2022. Boletim
Jurisprudéncia n° 619/TRF1.

independentemente do

Informativo de

\%

Servidor publico. Reposicao ao Erario. Parcelas percebidas em decorréncia de decisao
judicial precaria ou nao definitiva posteriormente revogada. Reposicao ao Erario indevida.

O STJ firmou o entendimento no sentido de que,
tanto para verbas recebidas por antecipacdo de
tutela posteriormente revogada, quanto para verbas
recebidas administrativamente pelo servidor publico,
0 beneficiario deve comprovar a sua patente boa-fé
objetiva no recebimento das parcelas. Nao obstante
o entendimento acima citado, o STF pronunciou-se
no sentido de que é desnecessaria a devolugdo dos
valores recebidos por forga de decisao judicial precaria

posteriormente reformada, em razdo de mudanca de
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jurisprudéncia, sendo também descabida a restituicdo
de valores recebidos indevidamente, circuns?ancias em
que o servidor publico atuou de boa-fé. Os principios
da boa-fé e da seguranca juridica afastam o dever de
restituicdo de parcelas recebidas por ordem liminar
revogada. Precedente do STF. Unanime. TRF 12Regiéo,
2% Turma, Ap 1000194-23.2016.4.01.3600 PJe,
rel. des. federal Jodo Luiz de Sousa, em 19/08/2022.
Boletim Informativo de Jurisprudéncia n® 619/TRF1.
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Improbidade Administrativa. Migracao dos autos fisicos para o PJe. Inconsisténcias na
digitalizacao. Revisao dos equivocos apontados.

O procedimento de migracdo dos processos fisicos
para o sistema do Processo Judicial Eletrédnico em
tramitacdo no 1° grau de jurisdicdo deve observancia
a Portaria Conjunta PRESI/COGER 8768958. Findada
a migracdo dos autos fisicos para o PJe, as partes
serdo intimadas, nos termos da referida portaria.
A oportunidade para as partes expressarem suas
opinides sobre migracéo dos autos fisicos para o PJe é
um importante passo na conclusdo deste trabalho, haja
vista que a transferéncia de um processo fisico para
um digital envolve varias etapas antes que o processo
seja permanentemente migrado para o PJe, e tal
processo pode conter erros como documentos digitais
com baixa qualidade, ou até a juntada de documentos

fora da ordem cronologica dos autos fisicos, o que

pode comprometer a plena compreensao dos autos,
impactando negativamente na prestacdo do servico
jurisdicional, inclusive, limitar o campo de atuacéo das
partes — direitos consagrados pelo texto constitucional,
tais como o direito ao contraditério e a ampla defesa.
Em observancia aos normativos legais relacionados
a digitalizacdo e migracdo de processos fisicos para
o PJe, mister se faz necessario encaminhar os autos
a secretaria do juizo de primeiro grau para revisao/
correcéo dos equivocos apontados, em observancia aos
principios do contraditério e da ampla defesa. Unanime.
TRF 12 Regido, 3°T., Al 1032502-72.2021.4.01.0000 —
PJe, rel. des. federal Ney Bello, em 16/08/2022. Boletim
Informativo de Jurisprudéncia n°® 619/TRF1.

\Y%

Concurso publico. Avaliacao de critérios de elaboracao de questées. Alegada ofensa a

literal disposicao de lei. Ndo ocorréncia.

Nao ha violacdo literal a disposicédo de lei se, ao
interpretar a situacédo fatica de impugnacao de ato
administrativo que anulou questédo de concurso publico
de oficio, depois de publicado o gabarito definitivo, o
julgador se baseou em preceitos constitucionais e na

jurisprudéncia existente acerca do assunto na época.
Precedente deste Tribunal. Unénime. TRF 1% Regiéo,
3% Secao, AR 0031222-93.2015.4.01.0000 — PJe, rel.
des. federal Souza Prudente, em 23/08/2022. Boletim
Informativo de Jurisprudéncia n°® 620/TRF1.

A\
Cumprimento ou execucdo de sentenca.

Cancelamento de precatorio. Lei

3.463/2017. Expedicao de nova requisicdo. Prescricdo quinquenal. Nao ocorréncia.
Inconstitucionalidade reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal.

A Lei 13.463/2017 possibilitou o cancelamento dos
precatorios e requisicdes de pequeno valor depositados
ha mais de dois anos e nao levantados pelo credor,
porém assegurou a expedi¢cado de novo oficio requisitorio,
a requerimento do credor, conservada a ordem
cronologica do requisitorio anterior e a remuneracéo
correspondente a todo o periodo. A jurisprudéncia
deste Tribunal afastou a incidéncia das normas sobre
a prescricdo no caso do requerimento de expedicéo
de novos precatérios, em substituicdo aos que foram
cancelados na forma da Lei 13.462/2017, em vista de
nao ter sido fixado prazo para sua apresentacdo ou,
ainda, por ja terem os valores sido incorporados ao
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patriménio do credor, estando pendente apenas seu
levantamento. O STF decidiu pela inconstitucionalidade
da Lei 13.462/2017,
cancelamento das ordens de pagamento na forma

sob fundamento de que o

da lei afronta os principios da seguranca juridica, da
garantia da coisa julgada (decisbes judiciais definitivas)
e do devido processo legal (ADI 5755-DF). Precedentes
deste Tribunal e do STF. Unanime. TRF 12 Regiéo, 1°
Turma, Al 1031633-80.2019.4.01.0000 — PJe, rel. des.
federal Maura Moraes Tayer, em 24/08/2022. Boletim
Informativo de Jurisprudéncia n° 620/TRF1.
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Servico militar temporario voluntario. Limite de permanéncia. Idade de 45 anos. Lei
13.954/2019. Aplicacao imediata.

A Constituicao Federal dispde que a lei deve disciplinar a situacdo dos servidores que ingressaram no servico
0 ingresso nas Forgcas Armadas, os limites de idade e militar voluntario antes de sua publicacao, em vista da
outras situagdes especiais dos militares, consideradas jurisprudéncia do STF, no sentido de que nédo ha direito
as peculiaridades de suas atividades (art. 142, § 3°,inc. adquirido @ manutencéo do regime juridico vigente por
X,daCF/1988). O art. 27 da Lei 4.375/1964,comredacdo ocasido do ingresso no servico publico. Precedentes.
da Lei 13.954/2019, fixou idade limite de 45 (quarentae Unanime. TRF 1% Regido, 1® Turma, Al 1038116-
cinco) anos para permanéncia de servidores voluntarios 58.2021.4.01.0000 — PJe, rel. des. federal Maura
no servico militar temporario das Forcas Armadas. A Moraes Tayer, em 24/08/2022. Boletim Informativo de
nova lei tem aplicacdo imediata, alcancando também Jurisprudéncia n® 620/TRF1.

W
Acao de conhecimento. Servidora publica. Acumulacao de cargos privativos de
profissionais de saude. Assistente social. Possibilidade condicionada a compatibilidade
de horarios. Art. 37, XVI da Constituicao e Art. 118, §2°, da Lei 8.112/1990.

O Unico requisito estabelecido para a acumulagao de STJ. Unanime. TRF 1% Regido, 1* Turma, ApReeNec
cargos na area da saude é a compatibilidade de horarios 1030198-29.2019.4.01.3700 — PJe, rel. des. federal
no exercicio das fungdes, cujo cumprimento devera Gustavo Soares Amorim, em 24/08/2022. Boletim
ser aferido pela Administracao Publica. Precedente do Informativo de Jurisprudéncia n° 620/TRF1.

A\
Servidor publico. Autotutela estatal. Processo administrativo.

A aplicacao de penalidade disciplinar a servidor o procedimento administrativo disciplinar ja instaurado
publico federal exige a prévia instauracéo de processo para apuracdo da sua responsabilidade por supostas
administrativo ou sindicancia para apuracido da falta e irregularidades apontadas em auditoriainterna do érgao.
oportunizacéo da ampla defesa e do contraditério ao Unanime. TRF 1% Regiéo, Corte Especial, ApReeNec
indiciado, nos termos do art. 143, da Lei 8.112/1990. 0003049-79.2003.4.01.0000 - PJe, rel. des. federal
N&o ha amparo legal para a supressdo de pagamento Angela Catdo, em 01/09/2022. Boletim Informativo de
da remuneracgéao de servidor publico antes de encerrado  Jurisprudéncia n° 621/TRF1.

W
Acao rescisoria. Decadéncia. Reconhecimento.

1. N&@o aproveita ao autor o disposto nos artigos 525, e 0 ajuizamento da presente agado rescisoria, impoe-
§ 15, e 535, § 8° ambos do CPC, o que impede a se o reconhecimento da decadéncia e, com base nela,
contagem diferenciada do prazo decadencial para a extincdo do processo, com julgamento do mérito
propor a acao rescisoria. (CPC, artigo 487, II). TRF4, AR (Sec&o) N° 5040080-
68.2020.4.04.0000, 3 S, Juiza Federal Erika Giovanini
2. Uma vez que se passaram mais de 2 (dois) anos Reupke, por maioria, vencido o relator, juntado aos
entre o transito em julgado da sentenca rescindenda autos em 04.08.2022. Boletim Juridico n® 234/TRF4.
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Administrativo e direito processual civil. Agravo de instrumento. Cumprimento de sentenca
contra a Fazenda Publica. Honorarios advocaticios contratuais. Sindicato. Destaque na
requisicao de pagamento. Impossibilidade. Lei N° 8.906/94, Art. 22, § 7°. Requisitos Nao

Preenchidos.

1. Em se tratando de sindicato representante de
determinada categoria profissional, ainda que se reconheca
a ampla legitimacéo extraordinéria para defesa de direitos
e interesses individuais e/ou coletivos dos integrantes
da categoria que representa, inclusive para liquidacéo e
execucao de créditos, nos termos do art. 8° da Constituicao
da Republica, a retencao sobre o0 montante da condenagao
do que lhe cabe por forca de honorarios contratuais sé
€ permitida quando tal ente juntar aos autos, antes da
expedicdo da requisicdo, o contrato respectivo, que deve
ter sido celebrado com cada um dos filiados, ou, ainda, a
autorizacéo destes para que haja tal retencéo.

2. No caso concreto, se esta diante de execugao promovida
peloSINDPREVS/PR, naqualidade de substituto processual,
€ 0 contrato de honorarios foi firmado entre o ente sindical
e seus procuradores, ndo tendo sido juntada aos autos
qualquer manifestacdo da substituida para a opcao pela
aquisicao de direitos, mencionada no art. 22, § 7°, da Lei
n°® 8.906/94, nem mesmo contrato de honorarios celebrado
com cada um dos substituidos/exequentes arrolados na
inicial executiva, de modo que nao estdo preenchidos os
requisitos denecessarios ao destaque da verba honoraria
contratual. TRF4, Al N° 5023693-07.2022.4.04.0000, 3% T,
Des Federal Vania Hack de Almeida, por maioria, juntado
aos autos em 06.07.2022. Boletim Juridico n° 234/TRF4.

\%

Administrativo. Anistiado. Reparacdao econémica. Periodo de perseguicao politica.
Correcao monetaria. Termo inicial dos juros incidentes sobre a indenizacao por danos

morais.

1. A perseguicdo politica é algo permanente, que causa
prejuizos continuados ao perseguido. E algo latente, que
aparece
especificas.

inevitavelmente em determinadas situacbes

2. Nao é necessario, para o reconhecimento da perseguicao
politica, a presenca de documentos datados, a indicar cada
ato e ano em que se pretenda comprovar que ela aconteceu,
bastando que o conjunto probatério dos autos permita ao
magistrado formar convencimento acerca dos permanentes
prejuizos sofridos, decorrentes da perseguicéo.

3. Deferida a ampliagéo do periodo de perseguicao politica
para fins de célculo da reparagéo econémica em prestacao
Unica.

4. AMedida Proviséria n® 62/2002, ao fixar a forma de calculo
e o0 valor maximo da reparacdo econdmica em prestacao
Unica, considerou o valor limite de R$ 100.000,00 (cem mil
reais) da época da sua entrada em vigor, em 28.08.2002.
Esse montante deve ser atualizado pelo IPCA-E, porquanto
corroido pela inflagéo.

5. De acordo com a Sumula 54 do Superior Tribunal de
Justica, os juros moratérios fluem a partir do evento danoso,
em caso de responsabilidade extracontratual. TRF4, AC N°
5013519-81.2019.4.04.7100, 3% T, Des Federal Rogerio
Favreto, por maioria, juntado aos autos em 26.07.2022.
Boletim Juridico n° 234/TRF4.

\Y

Administrativo. Concurso publico. Suspensao de prazos. Lei Complementar 173/2020.

Direito a nomeacao. Apelacao desprovida.

1. A aplicagdo da suspensdo dos concursos publicos
prevista na Lei Complementar n° 173/2020 aplica-se
no ambito do concurso regido pelo Edital TRE/RS n°
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01/2015, porquanto, quando da publicacdo do Decreto
Legislativo n° 6/2020, ainda nao estava findo o prazo de
validade do certame.
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2. O direito a nomeacédo do candidato em concurso 3. Apelacdo da Unido desprovida. TRF4, AC 5068292-

publico surge quando constatada pretericdo durante a 42.2020.4.04.7100, 4* TURMA, Des Federal Victor Luiz
validade do certame. dos Santos Laus, por unanimidade, juntado aos autos
em 12.07.2022. Boletim Juridico n° 234/TRF4.

\V
Agravo de Instrumento. Cumprimento de sentenca contra a Fazenda Publica. Inpugnacéao.
Expedicao do precatorio com o status de “bloqueado”. Possibilidade.

Tendo em conta o prazo final para inclusdao do precatério ao cumprimento de sentenca. TRF4, Al N° 5015169-
no orgamento de 2023 — até 02 de abril, conforme EC n° 21.2022.4.04.0000, 10* T, Des. Federal Claudia Cristina
114/21 —, parece-nos possivel a expedicao do requisitério  Cristofani, por maioria, vencido o relator, juntado aos autos
antes do transito em julgado de eventual impugnacdo em 21.07.2022. Boletim Juridico n°® 234/TRF4.

A%
Agravo de instrumento. Cumprimento de sentenca dos honorarios sucumbenciais. RPV.
Fixacao de honorarios advocaticios. Possibilidade.

1. Os honoréarios advocaticios sucumbenciais n&o cada credor arca com os 6nus sucumbenciais.

constituem parcela integrante do valor devido ao autor,

sendo expedida requisicdo propria para pagamento 3. Nessa hipotese, portanto, havendo sucumbéncia devida

dos honorarios advocaticios sucumbenciais, mormente aos causidicos quanto ao montante executado, é possivel

com a vigéncia do Estatuto da Advocacia (Lei 8.906/94), o arbitramento de valores de honorarios advocaticios em

no qual consta que a verba honoraria sucumbencial sede de execugao/cumprimento de sentenca sobre o valor

passou a constituir direito do advogado, representando a da diferenca executada a titulo de honorérios advocaticios.

remuneracao pelos servicos prestados em juizo, podendo

sua execugcdo ser promovida pelo proprio titular nos 4. Inexiste bis in idem no arbitramento de honorarios

mesmos autos da acdo em que tenha atuado (art. 24, § 1°).  advocaticios em execucdo de honorarios advocaticios
sucumbenciais, porquanto referentes a fases diversas.

2. Observa-se na jurisprudéncia desta Corte que o titulo Precedentes. TRF4, Al 5007278-46.2022.4.04.0000, 5%

judicial contém dois credores: o autor, em relacdo ao T, Juiz Federal Francisco Donizete Gomes, por maioria,

principal; e 0 advogado, quanto a verba honoraria, conforme  vencido o relator, juntado aos autos em 29.07.2022. Boletim

o disposto no art. 23 da Lei 8.906/94 (Estatuto da OAB), Juridico n° 234/TRF4.

decorrendo, portanto, que as execucdes sao autbnomas e

\Y%

Tributario. Imposto de renda. Prescricao. Medida interruptiva. Sindicato. Extensao dos
efeitos. Toda a categoria.

1. Em conformidade com entendimento ja uniformizado por  categoria, € ndo apenas os de seus filiados, motivo pelo qual
esta Turma Regional, os efeitos da interrupcéo do prazo os efeitos da interrup¢do do prazo prescricional, promovida
prescricional promovida por entidade sindical favorecem por essa entidade, ndo se limitam aos sindicalizados,
a todos os integrantes da categoria, ndo se limitando favorecendo a todos os integrantes da respectiva categoria
aos sindicalizados. Precedente: TRU4, PUIL 5014060- profissional”.
61.2012.404.7100/RS, j. em 21.06.2012.

3. Pedido de Uniformizacéo Regional provido. 5061181-
2. Reafirmacéo dos seguintes entendimentos da Regional:  16.2020.4.04.7000, Turma Regional de Uniformizacéo da
“Na condicao de substituto processual, o sindicato tem 42 Regido, Relator Giovani Bigolin, juntado aos autos em
legitimidade para defender em juizo os interesses detodaa 22.08.2022. Boletim Juridico n° 234/TRF4.
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Concurso publico. Técnico Judiciario, especialidade taquigrafia. Formacao de cadastro de
reserva. Resolucao/Presi 5.681.311, deste TRF1. Alteracao da especialidade de dois cargos
de Técnico Judiciario — de taquigrafia para informatica. Resolucao/CJF 568/2007. Violacao
ao principio da impessoalidade. Nao ocorréncia. Auséncia de direito a nomeacao e posse.

O Edital 1/2017 deste Tribunal, de 05/09/2017, de abertura
de concurso publico para provimento de cargos e formagéao
de cadastro de reserva nos cargos de Analista Judiciério e
Técnico Judiciario do quadro de pessoal da Justica Federal
de 01° e 2° graus, ndo previu, para o cargo de Técnico
Judiciario, especialidade: taquigrafia, nenhum cargo a
ser preenchido, dirigindo-se o certame para a formacgao
de cadastro de reserva nesse particular. Desse modo,
em que pese a primeira vista haver ébice a alteragéo da
especialidade de cargo vago, se existir concurso publico
em andamento, nos termos da Resolugcao/CJF 568/2007,
fato é que os dois cargos de Técnico Judiciario, cuja &rea de
atividade/especialidade foi alterada pela Resolucao/Presi
5.861.311, deste TRF1, de taquigrafia para informatica,
ndo foram oferecidos no Edital de abertura do concurso
publico. Neste caso, ndo faz jus ao candidato, inscrito para

a vaga de taquigrafia, a nomeacéo e posse no segundo
cargo que vagou no curso do certame, em decorréncia
da aposentadoria de servidor e cuja especialidade foi
alterada, mas mera expectativa de direito ao provimento
do cargo. Também néo ha que se falar em violagao ao
principio da impessoalidade, tendo em vista que, além de
a alteraca@o de especialidade ter ocorrido em data anterior
a homologacdo do certame, as justificativas adotadas
na mencionada Resolucao/Presi para a alteracdo da
especialidade dos aludidos cargos evidenciam o interesse
e a necessidade da Administracdo do Tribunal de prover
cargos de Técnico Judiciario, mas da especialidade em
informatica. Unanime. TRF 12 Regido, Corte Especial, MS
1011160-10.2018.4.01.0000 — PJe, rel. des. federal Marcos
Augusto de Sousa, em 15/09/2022. Boletim Informativo de
Jurisprudéncia n° 623/TRF1.

W

Aposentadoria. Contagem de tempo. Conjugacdao de vantagens de dois regimes
previdenciarios distintos para calculo do beneficio de aposentadoria. Impossibilidade.

Tema 70/STF

O STF, nos termos do RE 575.089 (Tema 70), fixou o
entendimento de que embora tenha a parte direito adquirido
a aposentadoria, nos termos do art. 3° da EC 20/1998, nao
pode computar tempo de servi¢o posterior a essa emenda,
valendo-se das regras vigentes antes de sua edicéo.
Quanto ao tempo de servigo/contribuicao posterior a EC
20/1998, o entendimento esposado pelo STF é no sentido
de que, se o segurado quiser agregar tempo de servico
posterior a referida emenda, tera de submeter-se ao novo

ordenamento, com observancia das regras de transicéo,
tanto em relacdo ao pedagio, como no que concerne a
idade minima. Além do que, computando-se tempo de
servico prestado apoés a vigéncia da Lei 9.876/1999, deve o
segurado submeter-se a aplicacao do fator previdenciério.
Unanime. TRF 1% Regido, Corte Especial, ApReeNec
0022824-29.2003.4.01.3800 PJe, rel. des. federal
Angela Catdo, em 15/09/2022. Boletim Informativo de
Jurisprudéncia n° 623/TRF1.

W
Servidor publico federal. Aprovacdao em concurso publico para cargo na Administracao

Publica Estadual, Distrital ou Municipal. Afastamento remunerado para participar de

curso de formacao. Possibilidade.

A jurisprudéncia deste Tribunal pacificou entendimento,
com fundamento nos principios constitucionais da isonomia
e da razoabilidade, no sentido de que é assegurado ao
servidor publico federal aprovado em concurso para outro
cargo na Administracdo Publica Estadual, Distrital ou
Municipal o direito de afastar-se de suas atribuicbes, com
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a opcao pela respectiva remuneracéo, para participar de
curso de formacao. Precedentes. Unanime. TRF 1°R, 12
Turma, ApReeNec 0000370-65.2015.4.01.3305 — PJe, rel.
des. federal Maura Moraes Tayer, em 14/09/2022. Boletim
Informativo de Jurisprudéncia n® 623/TRF1.
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Servidor publico. Afastamento para capacitacao. Efetivo exercicio. Direito as férias e ao
respectivo adicional. Programacao. Competéncia da Administracdao Publica. Rompimento
de vinculo com a Administracdo. Conversao do beneficio em pecunia. Tema 635 do STJ.

O servidor publico federal tem direito de computar o periodo
de licenca para capacitacdo profissional e para participar
de programa de poOs-graduacao stricto sensu para férias,
em vista da previsdo expressa de que o afastamento
deve ser considerado de efetivo exercicio (art. 102, Lei
8.112/90). E devida a converséo de férias ndo gozadas em
indenizacao pecuniéria aos servidores que tiveram rompido

o vinculo com a Administracéo Publica pela aposentadoria,
tendo em vista a vedacdo de enriquecimento sem causa
da Administracdo (Tema 635 do STF). Precedente do STF,
STJ e deste Tribunal. Unanime. TRF 12R, 1% Turma, Ap
0003680-81.2012.4.01.3500 — PJe, rel. des. federal Maura
Moraes Tayer, em 14/09/2022. Boletim Informativo de
Jurisprudéncia n°® 623/TRF1.

A\

Licenca maternidade. Servidor publico adotante. Distincdao de prazos. Impossibilidade.
Entendimento do Supremo Tribunal Federal em repercussao geral. Tema 782.

A jurisprudéncia do STJ, em sede de repercussdo geral,
¢é firme no sentido de que os prazos de licenga adotante
né&o podem ser inferiores aos fixados em lei para a licenca
gestante, ndo sendo possivel, também, fixar prazos
diversos em funcdo da idade da crianca adotada (Tema

782 do STF). Unanime. TRF 1°R, 12 Turma, ApReeNec
0007619-10.2014.4.01.3400 — PJe, rel. des. federal Maura
Moraes Tayer, em 14/09/2022. Boletim Informativo de
Jurisprudéncia n° 623/TRF1.

A%
Militar temporario nao estavel. Licenciamento. Discricionariedade da administracao.

Portador de moléstia grave (HIV assintomatico). Contaminacao no periodo da prestacao do
servigco militar. Reintegracao e reforma. Soldo do grau hierarquico superior. Possibilidade.

O Superior Tribunal

jurisprudencial no sentido de que o militar portador do virus

de Justica firmou orientacao

HIV, independentemente do grau de desenvolvimento da
Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS/SIDA), tem
direito a concessao da reforma ex officio por incapacidade
definitiva. A Lei 7.670/1988, que estendeu aos portadores
de HIV diversos beneficios, ndo distingue o militar de
carreira do militar temporario, refere-se apenas “ao militar”
que, no caso, se submete ao comando dos arts. 108 inciso
V, e 109 do Estatuto dos Militares, que tratam da reforma

em caso de incapacidade definitiva para o servi¢o. No que
se refere a graduacgéo, a orientacédo é firme no sentido de
que o militar portador do virus HIV tem direito a concesséao
da reforma com remuneracdo calculada com base no
soldo correspondente ao grau hierarquico imediato ao
que possuir na ativa, nos termos do art. 110, § 1°, da Lei
6.880/80. Precedente do STJ. Unanime. TRF 1R, 12 Turma,
Ap 0041676-54.2014.4.01.3400 — PJe, rel. des. federal
Morais da Rocha, em 14/09/2022. Boletim Informativo de
Jurisprudéncia n® 623/TRF1.

\Y

Residéncia médica. Universidade federal. Prorrogacao de bolsa. Licenca maternidade.
Possibilidade. Verba alimentar. Dignidade da pessoa humana.

O art. 4° da Lei 6.932/1981 estabelece que a médica-
residente tem direito a licengca maternidade de 120
dias, prorrogavel por até 60 dias, e garante também a
prorrogagéo do tempo da residéncia médica pelo periodo
correspondente ao afastamento. Afigura-se plausivel
a prorrogacdo do pagamento da bolsa de estudos,
considerando os dispositivos normativos, sobretudo por
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se tratar de verba alimentar percebida durante todo o
periodo da licenca e, se caso for interrompida antes do fim
do contrato, caracteriza violagdo ao principio da dignidade
da pessoa humana. Unanime. TRF 1% R, 5 Turma, Ap
1002492-24.2017.4.01.3900 PJe, rel. des. federal
Souza Prudente, em 14/09/2022. Boletim Informativo de
Jurisprudéncia n° 623/TRF1
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