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NOVO EPISODIO DE WAGNER PODCAST FALA SOBRE PRECATORIOS

O 3° episddio do programa aborda a atual legislacdo sobre o0 pagamento dos Precatorios.

O WAGNER PODCAST,
comunicacao foi criado para levar a todos o Direito de

nosso novo canal de

uma forma simples e descomplicada. Com temas atuais
que impactam diretamente na vida dos trabalhadores
brasileiros.

No terceiro episddio séo esclarecidos todos os detalhes
sobre a nova legislacdo dos Precatérios, discutindo
todos os detalhes sobre as mudancas incorporadas
pelas Emendas Constitucionais 113 e 114, que alteraram
o sistema de pagamento das dividas da Unido, suas
autarquias e fundacbes, prejudicando centenas de
milhares de brasileiros.

As emendas impuseram um atraso no pagamento dos
precatorios e estabeleceram uma série de regras sobre
a ordem de pagamento desses valores.

No programa a conversa foi entre os advogados Davi
Silva, so6cio-gerente da filial do escritério no Amapa,
e José Luis Wagner, socio fundador de Wagner
Advogados Associados.

Se inscreva em nosso canal no Youtube (bit.ly/canalwaa)
e ative o sininho da notificacao para ficar por dentro dos
conteudos exclusivos do escritério.

Fonte: Wagner Advogados Associados

DEVOLUQ()ES DE VALORES DEVEM SEGUIR LIMITES PREVISTOS NO RJU
Servidora da UFSM estava sendo ameaca de desconto integral de valores pagos a titulo de

férias.

Servidora da Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM), em janeiro de 2022, recebeu os valores
relacionados ao pagamento de suas férias integrais.

Contudo, em julho, foi notificada que, em razdo de sua
aposentadoria em maio de 2022, na folha de agosto
sofreria desconto integral da quantia paga a titulo de
férias. A universidade justificou o corte nos termos da
Instru¢do Normativa SGP/SEDGG/ME n° 12, de 14 de
marco de 2022.

Diante disso a servidora procurou a assessoria da
ASSUFSM, que, por meio dos trabalhos juridicos de
Wagner Advogados Associados, ingressou com

demanda judicial.

Em decisdo da 3* Vara Federal de Santa Maria, RS,
foi concedida liminar que determinou a suspensao
dos descontos em folha dos valores em parcela Unica,
devendo primeiramente ser instaurado processo
administrativo, oportunizando-se o direito de defesa
a servidora, e, se for o caso, operada a restituicao de
forma parcelada, dentro do limite percentual (10% da

remuneracao liquida) previsto no RJU.

Na decisao, foi destacado que devolucdes ao erario nao
podem causar o corte quase integral de verba alimentar,
mas devem seguir os limites percentuais previstos em
lei.

Da decisao cabe recurso.

Fonte: Wagner Advogados Associados.
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SINPROFAZ GARANTE INDENIZA(,‘Z\O POR FERIAS NAO GOZADAS
Decisao beneficiara os filiados da entidade sindical.

O periodo de férias adquirido e ndo gozado, ou nao
utilizado para fins de aposentadoria, deve ser convertido
em pecunia. Essa foi a decisao proferida pela 16% Vara
Federal do Distrito Federal, apds julgar acdo entre o
Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda
Nacional (SINPROFAZ) e a Uniéao Federal.

Em razéo de aposentadoria voluntaria ou por invalidez
permanente, os servidores da base do SINPROFAZ
passaram a inatividade sem usufruir de fato o direito
aos respectivos periodos de férias. Entretanto, a nao
utilizagcé@o deveria ser indenizada em pecunia, 0 que nao
ocorreu.

Entre os argumentos de defesa, a Unido Federal
alegou que nos autos ndo foram comprovadas as
aposentarias dos servidores. a sentenga, por sua vez,
refutou o argumento da Unido e decidiu favoravelmente
ao SINPROFAZ, que é representado por Wagner
Advogados Associados.

Da decisao cabe recurso.

Fonte: Wagner Advogados Associados.

CONTRIBUICOES ACIMA DO TETO DO INSS DEVEM SER DEVOLVIDAS

Entendimento judicial reconhece que valores pagos além da contribuicdo maxima devem ser

devolvidos aos segurados.

N&o é raro o segurado acabar pagando contribuicdes
previdenciarias acima do teto do INSS e nem saber que
tem direito a uma restituicdo desses valores pagos a
mais.

O denominado teto do INSS é o valor maximo que um
segurado podera receber de beneficio da Previdéncia
Social no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).
Tal quantia é estipulada anualmente pelo Instituto, e
atualmente é de R$ 7.087,22.

O teto do INSS é utilizado como valor base dos
recolhimentos previdenciarios.

Ocorre que trabalhadores, especialmente aqueles com
trabalhos concomitantes, muitas vezes acabam por
contribuir com valores além do teto maximo do beneficio
futuro, pagando, dessa forma, por uma contraprestacao
que nao receberao no futuro.
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O entendimento judicial atual garante ao contribuinte
a devolugdo, com a devida correcao monetaria, dos
valores pagos a maior.

Para verificar se ha direito a devolugado de valores, o
segurado deve consultar um advogado que possua
atuacéo na area de direito previdenciéario, para que este
possa analisar as contribuicdes recolhidas no periodo
nao prescrito e opinar sobre a viabilidade de acéo
judicial.

Fonte: Wagner Advogados Associados.
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Servidor publico: jornada de trabalho reduzida e remuneracao inferior ao salario minimo

E inconstitucional remunerar servidor publico, mesmo que
exerca jornada de trabalho reduzida, em patamar inferior
a um salario minimo (1).

O direito fundamental ao salario minimo é previsto
constitucionalmente para garantir a dignidade da pessoa
humana por meio da melhoria de suas condi¢cbes de
vida (CF/1988, art. 7°, IV), garantia que foi estendida aos
servidores publicos sem qualquer sinalizagdo no sentido
da possibilidade de flexibiliza-la no caso de jornada
reduzida ou previsdo em legislagéo infraconstitucional
(CF/1988, art. 39, § 3°).

Aleitura conjunta dos dispositivos constitucionais atinentes
ao tema, somado ao postulado da vedacgéo do retrocesso
de direitos sociais, denota a finalidade de assegurar o
minimo existencial aos integrantes da Administracéo
Publica Direta e Indireta com a fixagdo do menor
patamar remuneratério admissivel (4), especialmente
se consideradas as limitagdes inerentes ao regime
juridico dos servidores publicos, cujas caracteristicas se

\Y%

distinguem do relativo as contratacoes temporarias ou
originadas de vinculos decorrentes das recentes reformas
trabalhistas.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, ao
apreciar o Tema 900 da repercussao geral, deu provimento
ao recurso extraordinario para devolver os autos ao
tribunal de origem para continuidade de julgamento, a fim
de que sejam decididas as demais questdes postas no
apelo, observados os parametros ora decididos.

1) Precedentes citados: Al 815869 AgR; RE 565621
monocratica); Al 742870 (monocratica); ARE 660010
Tema 514 RG); ARE 893698 (monocratica); ARE 891944
monocratica); ARE 736433 (monocratica); ARE 887646
monocratica); ARE 891945 (monocratica); ARE 663068
monocratica); ADI 2238.
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(2) Precedentes citados: ADI 1442; RE 340599; RE
582019 QO (Tema 142 RG). STF, Plenario, RE 964659/
RS, relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado
em 5.8.2022. Informativo STF n°® 1062/2022.

Ministério Publico estadual: movimentacao funcional e modelo federal

E inconstitucional lei estadual que prevé movimentagéo
funcional entre membros do Ministério Publico, mediante
procedimentos e critérios diversos dos estabelecidos
pelo modelo federal (1).

No caso, a norma estadual impugnada define
critérios para hipéteses de movimentacdo funcional
denominadas remocéo interna e permuta temporaria,
que sdo incompativeis com o disposto na Constituicdo
Federal e no regramento geral editado pela Unido (Lei

Organica Nacional do Ministério Publico — LONMP).

Em relagdo a remocéo interna (2), a lei estadual
oportuniza o provimento do cargo por membro que exerca
outro cargo na mesma comarca, suprimindo a fase de
publicacdo de edital para a divulgacdo da abertura da
vaga pelo respectivo Conselho Superior constante do
art. 62 da LONMP (Lei 8.625/1993). Ademais, a norma
estadual dispbe que a remocéo interna deve observar o
critério de antiguidade na comarca. ALONMP néo prevé
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o critério de antiguidade na comarca como solugéo para
concorréncia entre membros do Ministério Publico para
0 provimento de cargo vago. Essas regras estaduais
ndo apenas suprimem a fase de publicacdo de edital
da LONMP, como privilegiam os promotores de mesma
categoria ou entrancia do cargo vago em detrimento de
outros que sejam da mesma entrancia, porém de outra
comarca, em vulneragao aos principios da isonomia e
da impessoalidade.

Quanto a remocgédo por permuta (3), a temporalidade

prevista pela norma local cria figura nova de
movimentacao funcional, uma vez que o art. 64 da
LONMP néo estatui a reversédo da permuta apenas em
raz&o do decurso do tempo. Ao tratar da “renovacéo de
remocao por permuta somente permitida apos o decurso
de dois anos”, o inciso Il do referido art. 64 se refere a
eventual nova pretensdo de movimentacao funcional,

pelo mesmo fundamento. Portanto, o intersticio de
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2 anos é previsto na LONMP como impeditivo da
realizacdo de nova permuta, e ndo como um limite
temporal para a eficacia da permuta, como pretendido
pelo legislador estadual.

Além de os dispositivos impugnados incorrerem
formal por

competéncia da Unido para a definir normas gerais

em inconstitucionalidade invasdo da
para os Ministérios Publicos estaduais (CF/1988, art.
61, § 1°, Il, d), sob o aspecto material, violam o que
previsto pela Constituicdo Federal para a progresséo e
movimentacao funcional de magistrados (CF/1988, art.
93, Il e VIlI-A), quanto aos critérios de antiguidade e
merecimento, 0s quais se estendem aos membros do

Ministério Publico (CF/1988, art. 129, § 4°).

Com esses entendimentos, o Plenario, por unanimidade,
julgou procedente o pedido formulado em acéo
direta para declarar a inconstitucionalidade da Lei
Complementar 113/2014 do Estado de Goias, no que
introduziu os arts. 167-A e 169-A a Lei Complementar
25/1998 (Lei Organica do Ministério Publico do Estado
de Goias).

(1) Precedentes citados: ADI 3783; ADI 6294; ADI 5402;
AO 1789; ADI 3698; ADI 6779; AO 2548; ADI 4758; e
RE 1037926 (Tema 964 RG).
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(2) Lei Complementar 25/1998 do Estado de Goias:
“Art. 167-A. A remocao interna é forma de provimento
anterior a fixacao de critérios pelo Conselho Superior do
Ministério Publico e a publicagdo do respectivo edital.
(...) § 3° Na remocéo interna adotar-se-a o critério da
antiguidade na comarca.”

(8) Lei Complementar 25/1998 do Estado de Goias:
“Art. 169-A. A remocgao por permuta temporaria entre
membros do Ministério Publico da mesma entrancia
ou categoria dependerd de pedido escrito e conjunto,
formulado pelos interessados ao Conselho Superior do
Ministério Publico, que podera ser indeferida por motivo
de interesse publico. § 1° A permuta temporaria tera
duracédo de dois anos, prorrogavel por igual periodo,
observadas as disposi¢bes do caput.” STF, Plenario,
ADI 6328/GO,
julgamento virtual finalizado em 15.8.2022. Informativo
STF n°® 1063/2022.

relator Min. Alexandre de Moraes,
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Precatorio. Superpreferéncia. Art. 100, § 2°, da CF/1988. Art. 102, § 2°, do ADCT. Superveniéncia
de lei local autorizadora de elevacao do teto para obrigacées de pequeno valor. Pedido de

complementacao. Possibilidade.

Na origem, a recorrente impetrou Mandado de Seguranca
contra ato do Juiz de Direito da Coordenadoria
de Conciliagdo de Precatorios do Distrito Federal
(COORPRE), consubstanciado no indeferimento do pedido
de complementacé@o do crédito de natureza alimenticia,
dotado de superpreferéncia, na forma dos arts. 100, §
2°, da CF/1988 e 102, § 2°, do ADCT, com a adog¢éo dos
limites estabelecidos por lei local pela Lei Distrital n. 6.618,
de 08/06/2020 - que majorou, de dez para vinte salarios-
minimos -, o teto para as obrigacdes de pequeno valor, no
ambito do Distrito Federal.

recebeu, em 21/05/2020, o
adiantamento do crédito alimenticio preferencial, previsto
no art. 102, § 2° do ADCT, obedecido o teto de 50
(cinquenta) salarios-minimos, nos termos da Lei Distrital

A impetrante, idosa,

n. 3.624/2005, postulando a complementacéo de tal valor,
obedecido o parémetro do art. 102, § 2°, do ADCT c/c a
Lei Distrital n. 6.618, de 08/06/2020, ou seja, 100 (cem)
salarios-minimos, o que lhe foi negado, ao fundamento de
que “a preferéncia constitucional s6 pode ser concedida
em Unica oportunidade, de forma que o recebimento da
importancia remanescente devera obedecer rigorosamente
a lista cronologica de credores”.

Sobre o tema, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica orienta-se no sentido de que “ndo € possivel que o
mesmo credor possa ser beneficiado, mais de uma vez, em
um mesmo precatorio, com a antecipacao de crédito dotado

de ‘super preferéncia’, por motivos distintos - em razéo da
idade e de ser portador de doencga grave -, com fundamento
no art. 100, § 2°, da Constituicdo Federal, porquanto tal
interpretacao contraria o dispositivo constitucional” (STJ,
RMS n. 59.661/RO, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe de 11/03/2019).

No entanto, o pleito era apenas a complementacdo dos
valores anteriormente recebidos - com fundamento no
mesmo motivo - ser maior de 60 anos - e nos exatos limites
autorizados pelo art. 102, § 2°, do ADCT -, tendo em vista
a posterior edi¢cdo da Lei Distrital n. 6.618, de 08/06/2020,
que majorou, de dez para vinte salarios minimos, o teto
para as obrigacdes tidas como de pequeno valor, no &mbito
do Distrito Federal.

Nesse contexto, o entendimento da jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica € no sentido de que é
“possivel que a credora seja beneficiada novamente com
a antecipacédo de crédito dotado de superpreferéncia,
porquanto se trata apenas de complementacdo do valor
anteriormente recebido, com base no mesmo motivo - idade
- e nos exatos limites autorizados pelo art. 102, § 2°, do
ADCT, sem extrapolar o valor permitido” (STJ, RMS 61.180/
DF, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
de 11/10/2019). STJ, 2* T., RMS 68.549-DF, Rel. Min.
Assusete Magalhdes, Segunda Turma, por unanimidade,
julgado em 02/08/2022. Informativo STJ n° 743.

\Y

Fundamentacao de decisao judicial. Concurso publico. Policia militar. Avaliacao de
estatura minima. Afastamento do limite. Principios juridicos. Falta de razoabilidade
e proporcionalidade. Peculiaridades da populacdo Ilocal. Conceitos juridicos
indeterminados. Nao aplicacao de precedente vinculativo do Supremo Tribunal Federal.
Negativa de prestacao jurisdicional. Caracterizacao.

O caso concreto trata de concurso publico para o no edital do certame.

ingresso na carreira policial militar do Estado do Amapa,

havendo previsdo de avaliacdo da altura do candidato, Para a concorréncia feminina o estipulado era

que tinha de observar estatura minima prevista em lei e 1,60m, mas as recorridas tinham 1,57m, ou seja, trés
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centimetros a menos do que o exigido de todas as
demais candidatas.

Apesar disso, o Tribunal da origem consentiu com a
concorréncia das recorridas, pontuando que, a despeito
derestarpacificadooentendimentonosentidodeobservar
as regras editalicias e a legislacédo estadual especifica
da categoria,
firmado pelo Superior Tribunal de Justica, diante das

em obediéncia ao posicionamento

particularidades da causa, o lapso de tempo de mais de
3 (trés) anos da data da concesséo do pedido liminar
e as informacgdes prestadas pela autoridade coatora,
de que as impetrantes teriam sido inseridas no curso
de formacdo como alunos soldados com rubrica, sem
nenhuma macula que pudesse comprometer-lhes a
carreira, demonstrando a eficiéncia no exercicio do
cargo publico, a eliminagédo das recorridas, em razéo
de alguns centimetros de diferenga do minimo exigido
em edital constituiria medida desarrazoada, eis que
teria ocorrido a solidificacdo da situagéo fatica, diante
do decurso de tempo entre a liminar concedida no ano
de 2018 e os dias atuais.

A argumentacao €& em parte metajuridica e em parte
fundada em principios 0s quais ndo chegam a ser
a ser

densificados, explicitados nem o conceito

tampouco o modo como se aplicam ao caso concreto,

WAGNER

sendo certo que a seguranca juridica, a razoabilidade e
a proporcionalidade sdo valores que nao se confundem
entre si e que orientam n&o apenas a atividade de
aplicacao de lei, mas a sua elaboragao, o que significa
a necessidade de ponderar se esses vetores ja nao
foram observados no processo legislativo.

Pesa assinalar ainda que a despeito de afirmar nao
ocorrer o julgamento pela inconstitucionalidade da lei
estadual, a interpretacdo de normativo com o fim de
nao se aplicar no caso concreto afasta por via obliqua
a norma e, por isso, é realmente imperioso que se
esclareca o amparo constitucional para tanto.

Por fim, o acordao é inapelavelmente nulo ao deixar
de aplicar precedente vinculativo do Supremo Tribunal
Federal que trata justamente da impossibilidade de o
candidato permanecer investido em fungéo publica por
mera aplicacdo de medida liminar cuja confirmacéo,
alias, é fundada em absolutamente nenhum argumento
fora o transcurso do tempo, no caso, de trés anos,
ou seja, o Tribunal deferiu o direito sem examinar
absolutamente nada, o que, por conseguinte, conduz ao
reconhecimento da negativa de prestagdo jurisdicional.
STJ, 2°T., REsp 1.999.967-AP, Rel. Min.
Campbell Marques, Segunda Turma, por unanimidade,
julgado em 17/08/2022. Informativo STJ n° 745.

Mauro

\Y%

Recuperacao judicial. Habilitacao de crédito. Honorarios advocaticios. Natureza alimentar.

Crédito trabalhista por equiparacao.

Cinge-se a controvérsia em definir a classificagcdo
dos créditos oriundos de honorarios advocaticios de
sucumbéncia, para fins de habilitacdo na recuperacao
judicial.

Quanto ao ponto, o Tribunal de origem manteve a
classificagdo determinada pela decisdo de primeiro
grau agravada - crédito com privilégio geral, aplicando o
entendimento de que o crédito perseguido por sociedade
de advogados néo se equipara aos créditos trabalhistas
porque ndo sdo exclusivamente vertidos a subsisténcia
dos advogados, mas administrados em beneficio da
sociedade de advogados.

Contudo, em juizo de retratacao (art. 543-C, § 7°, Il, do
CPC/73, atual art. 1.040, Il, do CPC/2015) em razéo do
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julgamento do REsp 1.152.218/RS (Tema 637 dos recursos
repetitivos), o Tribunal a quo alterou seu entendimento
para concluir pela equiparacdo do crédito perseguido
pelas recorridas aos créditos trabalhistas.

Por ocasiao do julgamento do mencionado recurso
repetitivo, esta Corte Superior firmou o entendimento de
que os créditos resultantes de honorarios advocaticios
ostentam os mesmos privilégios legais dados aos créditos
trabalhistas, especificamente aqueles previstos na Lei n.
11.101/2005, inclusive em caso de recuperacao judicial.

Assim, a qualificacao dos créditos em classes de credores,
conforme a ordem de preferéncia legal, possui tratamento
Unico, seja na faléncia ou na recuperacao judicial.
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De igual modo, o STJ, também no julgamento do referido
REsp 1.649.774/SP, ja se manifestou no sentido de que
o fato de os créditos serem titularizados por sociedade
de advogados ndo afasta sua natureza alimentar, uma
vez que a remuneracéo pelo trabalho desenvolvido pelos
advogados organizados em sociedade também se destina
a subsisténcia de cada um dos causidicos integrantes da
banca e de suas familias.

WAGNER

Ainda, consoante entendimento desta Corte, os honorarios
advocaticios,
possuem natureza alimentar para fins de habilitacdo em

sejam contratuais ou sucumbenciais,

faléncia e recuperacgédo judicial, conforme previsto no art.
85, § 14, do CPC/2015. STJ, 4°T., REsp 1.785.467-SP,
Rel. Min. Raul Araudjo, Quarta Turma, por unanimidade,
julgado em 02/08/2022, DJe 16/08/2022. Informativo STJ
n° 745.

\\Y%

Anistia politica. Exercicio de autotutela da Administracdo Publica. Repercussao Geral.

Tema STF/839.

O Supremo Tribunal Federal efetuou o julgamento do Tema
839 da pauta de repercusséao geral, tendo emitido a tese
de que, no exercicio de seu poder de autotutela, podera
a Administracéo Publica rever os atos de concessédo de
anistia a cabos da Aerondutica relativos a Portaria 1.104,
editada pelo Ministro de Estado da Aeronautica, em 12 de
outubro de 1964, quando se comprovar a auséncia de ato
com motivacdo exclusivamente politica, assegurando-se
ao anistiado, em procedimento administrativo, o devido
processo legal e a ndo devolugéo das verbas ja recebidas.

Cumpre frisar que, no referido julgado, a Corte Suprema
lancou a diretriz de que o decurso do lapso temporal de
5 (cinco) anos nao é causa impeditiva bastante para inibir
a Administra¢@o Publica de revisar determinado ato, haja
vista que a ressalva da parte final da cabeca do art. 54 da
Lei n°® 9.784/1999 autoriza a anulagédo do ato a qualquer
tempo, uma vez demonstrada, no &mbito do procedimento
administrativo, com observancia do devido processo legal,
a ma-fé do beneficiario.

No caso, a Unido manejou recurso extraordinario contra
0 acoérdao que adotou a seguinte linha de pensamento: “o
Ministro de Estado da Justica expediu a Portaria Ministerial
286, de 28.1.2013, a qual anulou o ato que concedeu a
anistia politica. Impbe-se reconhecer a ocorréncia da
decadéncia, ja que entre a Portaria, concessiva da anistia,
21, de 8.1.2004 e a Portaria Ministerial, que anulou o
ato que concedeu a anistia politica da parte Impetrante,

WAGNER JURIDICO |

7

decorreu o lapso temporal quinquenal”.

Ao que se verifica do cotejo das razdes de decidir do
Tema 839/STF com o aresto ora submetido a juizo de
retratacdo, ha conclusdes dissonantes, pois, enquanto
a tese de repercussdo adota o entendimento de que o
lapso temporal de cinco anos ndo impede a revisdo do
ato (quando se apurar eventual ma-fé) o aresto aplica a
decadéncia ao caso concreto. Ademais, somente com
a apuracao administrativa € que se pode ter alguma
apreciac@o originaria acerca de eventual ato de ma-
fé como afastador de qualquer prazo de revisdo da
concessao anistiaria.

Assim, conforme a solu¢éo emitida pela Corte Suprema no
Tema 839, no exercicio de seu poder de autotutela, podera
a Administrac@o Publica rever os atos de concessédo de
anistia a cabos da Aeronautica relativos a Portarian. 1.104,
editada pelo Ministro de Estado da Aeronautica, em 12 de
outubro de 1964, quando se comprovar a auséncia de ato
com motivacdo exclusivamente politica, assegurando-se
ao anistiado, em procedimento administrativo, o devido
processo legal e a ndo devolucao das verbas ja recebidas.
STJ, 12S., MS 20.187-DF, Rel. Min. Manoel Erhardt
(Desembargador convocado Do TRF5), Primeira Secao,
por unanimidade, julgado em 10/08/2022. Informativo STJ
n°® 744.
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Mandado de Seguranca contraomissao judicial. Pedido de levantamento de valorincontroverso.
Direito a efetividade processual e a razoavel duracao do processo.

A Resolugao 313/2020, editada pelo Conselho Nacional
de Justica, diante do cenario de calamidade publica
desencadeada pela pandemia do novo coronavirus e
objetivando garantir o acesso a justica, estabeleceu o
regime de Plantdo Extraordinario no ambito do Poder
Judiciario. A norma em questéo elenca, em seu art. 4°,
matérias que terdo apreciacdo garantida nesse periodo
emergencial, entre as quais o pedido de levantamento de

valor, considerando que nao se pode desprezar o tempo
suportado pelas partes para ver a efetivacéo de seu direito,
tendo em vista as dificuldades econdémicas provocadas
pela pandemia a populacéo diretamente atingida com as
medidas de restricdo para contengéo da doenga. Unanime.
TRF 12R, 2%S., MS 1009859-57.2020.4.01.0000 — PJe,
rel. des. federal Jamil de Jesus Oliveira, em 19/07/2022.
Boletim Informativo de Jurisprudéncia n°® 615/TRF1.

\Y

Concurso publico. Cargo de médico anestesiologista. Pedido de reclassificacdo para o final
da lista de aprovados. Remanejamento. Inexisténcia de prejuizos a Administracao publica.

Possibilidade.

O pedido de reclassificacao apresentado pela candidata
nao acarreta qualquer prejuizo para a Administracdo
Publica — que pode nomear os subsequentes aprovados
da lista — tampouco aos demais candidatos do certame,
sendo certo que a candidata ter4 convolado o seu
direito subjetivo & nomeacao para mera expectativa de
ser nomeada dentro das vagas do edital. Ademais, a
auséncia de previsao no edital do concurso nao pode

conduzir a ideia da existéncia de Obice intransponivel a
possibilidade da reclassificacdo desejada, tendo em vista
a compatibilidade com os escopos e regras aplicaveis
ao estatuto constitucional dos concursos publicos.
Precedentes deste Tribunal. Unanime. TRF 1°R, 6°T.,
ReeNec 0013617-31.2016.4.01.4000 — PJe, rel. des.
federal Jamil de Jesus Oliveira, em 18/07/2022. Boletim
Informativo de Jurisprudéncia n° 615/TRF1.

W
Conflito Negativo de Competéncia. Juizado Especial Federal e Juizo Federal Comum.
Licenca-prémio ndao gozada e nao contada em dobro para aposentadoria. Conversao em
pecunia. Pretensao predominantemente declaratoria e condenatoria. Competéncia do
Juizado Especial Federal.

Se a pretensado exposta na acdo subjacente ndo tem por
objetoaanulacdooucancelamentodeatoadministrativo,vez
que a parte veicula tutela jurisdicional predominantemente
declaratoria e condenatéria, consistente na condenacao
da ré ao pagamento dos valores correspondentes a
conversdao em pecunia dos periodos de licenca prémio

aposentadoria, o acolhimento da pretensao nao importara
em anulacdo de ato administrativo, que ocorrera tao
somente de forma reflexa. Precedentes. Unanime. TRF
1%, 12S., CC 1043542-51.2021.4.01.0000 — PJe, rel. des.
federal Rafael Paulo, em 26/07/2022. Boletim Informativo
de Jurisprudéncia n° 616/TRF1.

nao gozados e nem contados em dobro para efeitos de

A%
Servidor publico. Cassacao de aposentadoria. Art. 127, IV, e art. 134 da Lei 8.112/1990.
Constitucionalidade da penalidade. Observancia do principio da isonomia em relacao a
pena de demissao dos ativos e do poder disciplinar da Administracdo Publica. Emendas
Constitucionais 3/1993, 20/1998 e 41/2003. Carater contributivo e solidario do regime
proprio de previdéncia. Compatibilidade. Nao ocorréncia de ofensa a ato juridico perfeito
e a direito adquirido.

WAGNER JURIDICO | 8 | SETEMBRO DE 2022



E constitucional a aplicacdo da penalidade de cassacéo
de aposentadoria de servidores publicos, sem que
isso implique ofensa a ato juridico perfeito, dado ser a
concesséo do referido beneficio o0 antecedente necessario
a aplicabilidade daquela pena disciplinar legalmente
prevista em desfavor daquele que cometa infracao
de natureza grave, bem ainda por ndo representar a
contribuicdo previdenciaria uma relagdo sinalagmatica
com um eventual e futuro beneficio previdenciario, tendo
em vista o carater contributivo e solidario do regime de
previdéncia dos servidores publicos titulares de cargos
efetivos. A pretensdo de obstar a aplicacdo da penalidade
de cassacdo da aposentadoria de servidor aposentado,
que tenha cometido infragdo de natureza grave enquanto
ainda estava na ativa, implica em nitida ofensa ao principio

\Y%

WAGNER

da isonomia — com sancionamento diferenciado de ilicitos
cometidos por ativo e inativo, apenas pelo fato ndo ter sido
constatado em tempo habil, ou seja, antes da concessao
da aposentadoria, a falta grave cometida por aquele
segundo —, em favorecimento a impunidade e em indevida
restricdo ao poder disciplinar da Administracdo Publica,
isso porque a Unica diferencga existente entre a penalidade
de demissdo, com expressa previsdo constitucional no
art. 41, § 1°, e aquela outra previamente mencionada
reside na época em que constatada a existéncia de ato
infracional sujeito a perda do cargo. Unanime. TRF 1°R,
2°T., ApReeNec 0009643-20.2014.4.01.3300 — PJe, rel.
juiz. federal Alysson Maia Fontenele (convocado), em
27/07/2022. Boletim Informativo de Jurisprudéncia n° 616/
TRF1.

Administrativo e direito processual civil. Agravo de instrumento. Cumprimento de
sentenca contra a Fazenda Publica. Precatorio. Beneficiario falecido. Fracionamento para
expedicao de RPV aos herdeiros. Impossibilidade. Art. 100, § 8°, da Constituicao Federal.

1. N&o cabe considerar o0s herdeiros/sucessores
individualmente para fins de expedicao de RPV quando
o montante global implicar a adogdo do sistema de
precatorios, o que configura o fracionamento proibido
pela Constituicdo Federal (art. 100, § 8°). A cota-parte de
cada um € questao civil, alheia a lide, que néo interfere
na afericao do valor devido para fins de expedicdo da

modalidade de requisicao de pagamento adequada.

2. Ainda que os valores partilhados em favor dos
herdeiros/sucessores ndo atinjam 60 (sessenta) salarios
minimos, considerando que o valor total devido ao de
cujus (beneficiario original) ultrapassa esse limite, impde-
se sua requisicdo via precatério. TRF4, Al 5014441-
77.2022.4.04.0000, 3* T, Desembargadora Federal Vania
Hack de Almeida, por maioria, vencido o relator, juntado
aos autos em 22.06.2022. Boletim Juridico n°® 233/TRF4.

\Y%

Administrativo. Anistiado politico. Sucessores. Pedido de indenizacao por danos morais.
Prescricdo. Cumulacdo com a reparacao econémica concedida pela comissao de anistia.

1. Ajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, seguida
pelo TRF4, é pacifica no sentido de que a prescricdo
quinquenal ndo se aplica aos casos de reparacéo de danos
causados por violagbes dos direitos fundamentais, que sao
imprescritiveis, notadamente em relagéo a fatos ocorridos
na ditadura militar, quando os jurisdicionados ndo podiam
buscar a contento suas pretensdes. A imprescritibilidade é
estendida aos herdeiros e sucessores.

2. Reconhecida, na linha da jurisprudéncia desta Corte e
do colendo STJ, a possibilidade juridica de cumulagéao da
compensacao econémica decorrente da Lei n°® 10.559/02,
com a reparacéo por danos morais.
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3. Comprovada a ocorréncia de eventos danosos, em
que o autor é reconhecido como anistiado politico, o dano
moral resulta in re ipsa, isto €, ndo se faz necessaria a
prova do prejuizo, que € presumido e decorre do proprio
fato.

4. No caso dos autos, arbitra-se a indenizagdo por danos
morais em R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), montante
que atende a critérios de moderagéo e prudéncia para
que a repercussao econémica da indenizagdo repare 0s
prejuizos sem enriquecer indevidamente a parte lesada,
servindo, pois, para compensar de forma adequada os
danos morais sofridos.
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5. O valor devera corrigido desde a data do arbitramento
(isto é, desde a data do acorddo em segundo grau),
conforme dispbde a Sumula 362 do Superior Tribunal de
Justica, bem como acrescido de juros de mora a contar
do evento danoso, a teor da Sumula 54 do mesmo

WAGNER

tribunal. TRF4, AC 5005067-78.2021.4.04.7111, 3% T,
Desembargadora Federal Marga Inge Barth Tessler,
por maioria, juntado aos autos em 28.06.2022. Boletim
Juridico n°® 233/TRF4.

W
Administrativo. Apelacdo. Concurso publico. Odontdélogo. Servidor publico municipal
estatutario. Piso salarial. Médicos e cirurgioes-dentistas. Lei federal N° 3.999/61. Ausente
relacao de emprego. Principio federativo. Provimento.

1. Este Tribunal havia sedimentado entendimento segundo
0 qual é necessaria a observancia de piso salarial nacional
na realizacdo de concursos publicos, inclusive para
provimento de cargos efetivos.

3.999/1961
expressamente relacdo de emprego com pessoas fisicas

2. Nao obstante, a Lei n° menciona
ou juridicas de direito privado, sem abranger vinculo

estatutario de servidor publico efetivo.

3. O piso salarial fixado por lei federal ndao pode ser
exigido na esfera administrativa de ente federativo
diverso, pois, conforme expressa previsao constitucional,

a remuneracéo dos servidores publicos somente pode ser
fixada ou alterada por lei especifica (artigo 37, inciso X, da
Constituicao).

4. Ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal caminha
no sentido de considerar indevida a aplicacdo de piso
salarial fixado por lei federal a servidores publicos
estatutarios dos entes federativos. Precedentes.

5. Apelagdo provida. TRF4, AC  5004325-
74.2021.4.04.7104, 4% t, Juiza Federal Ana Raquel
Pinto de Lima, por unanimidade, juntado aos autos em
23.06.2022. Boletim Juridico n° 233/TRF4.

W
Administrativo. Concurso publico. Policial rodoviario federal. Avaliacao de saude.
Parecer da junta médica. llegalidade da eliminacdao do candidato. Auséncia de doenca
incapacitante. Nomeacao e posse antes do transito em julgado. Possibilidade. Honorarios
advocaticios. Majoracao do valor fixado em primeira instdncia. Art. 85, § 8°, do CPC.

1. O controle judicial do ato administrativo se mostra
possivel quando se revelar ilegal, 0 que se revela nao
somente pela afronta a lei, mas também pela afronta a sua
finalidade e a razoabilidade.

2. Hipétese em que o candidato foi eliminado a partir da
conclusao da junta médica, na etapa de avaliacédo da saude,
dada a apontada existéncia de enfermidade incapacitante a
qual, no entanto, ndo restou comprovada em pericia médica
realizada em juizo, que, com suporte nos documentos
médicos apresentados e no e xame do autor, concluiu pela
insubsisténcia da conclusao que eliminou o demandante.

3. O entendimento firmado no &mbito do Superior Tribunal de
Justica, no sentido de que ao candidato sub judice assegura-
se tdo somente a reserva de vaga, sendo condicionada sua
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nomeacdo ao transito em julgado da sentenca, é de ser
observado nas hipéteses em que o direito foi reconhecido
em decisao antecipatéria, de natureza precaria, inaplicavel,
por outro lado, quando confirmada em sentenca diante das
teses fixadas pelo Supremo Tribunal Federal nos Temas
476 e 671. Precedentes do STJ.

4. O art. 85, § 8° do CPC/15 permite a fixagdo de
honorarios advocaticios de sucumbéncia, nas causas em
que for inestimavel ou irrisério 0 proveito econémico, ou
que o valor da causa for muito baixo, a partir da apreciagao
equitativa do julgador, observados os parametros fixados
no § 2° daquele comando legal. TRF4, AC 5029734-
44.2019.4.04.7000, 3* T, Desembargadora Federal Véania
Hack de Almeida, por unanimidade, juntado aos autos em
22.06.2022. Boletim Juridico n°® 233/TRF4.
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Administrativo. Servidor publico civil. INSS. Estagio probatorio. Servidor portador de
necessidades especiais. Lei N° 7.853/1989. Decreto N° 3.298/1999. Compatibilidade entre
atribuicées do cargo e deficiéncia. Auséncia de avaliacdao por equipe multiprofissional. Ato
administrativo. Nulidade. Reinicio do procedimento. Novas avaliacées. Observancia do

periodo de 3 anos de estagio probatorio. Necessidade. Art. 41/CF.

1. A participacé@o de pessoas portadoras de deficiéncia em
concursos publicos tem fundamento constitucional, em
especial, no art. 37, VIII, bem como infraconstitucional, pela
Lei n° 7.853/89, que estabelece normas gerais as quais
asseguram o pleno exercicio dos direitos individuais e
sociais das pessoas portadoras de deficiéncia e sua efetiva
integracdo social.

2. O Decreto n° 3.298, de 20.12.1999, regulamenta a
Lei n° 7.853/89, dispondo sobre a Politica Nacional para
a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, a
qual compreende o conjunto de orienta¢gbes normativas
que objetivam assegurar o pleno exercicio dos direitos
individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncia.

3. O art. 43 do aludido decreto (embora revogado pelo
Decreto n®9.508/18, estava vigente por ocasiao da posse do
autor) dispunha que a compatibilidade entre as atribuicbes
do cargo e a deficiéncia do candidato é feita por equipe
multidisciplinar durante o periodo de estagio probatorio.

4. Hipb6tese em que nao houve o cumprimento, pela
administracdo, da determinacdo legal especifica de
avaliacdo, durante o periodo de estagio probatério, por
equipe multiprofissional sobre a compatibilidade entre as
atribuicdes do cargo e as limitacdes do autor, servidor
ocupante de vaga destinada a portador de necessidades

especiais.

5. Declarada a nulidade do ato administrativo, com efeitos
ex tunc, deve ser reiniciado o procedimento, bem como a
administracdo proceder a novas avaliagbes do servidor,
com participacao de equipe multiprofissional, observado o
periodo de estagio probatério de 3 (trés) anos, na forma
prevista no art. 41 da Constituicao.

6. Apelo do INSS e remessa necessaria parcialmente
TRF4, 5028067-53.2015.4.04.7100, Terceira
Turma, Relatora Vania Hack de Almeida, juntado aos autos
em 21.06.2022. Boletim Juridico n° 233/TRF4.

providos.

\Y

Agravo de instrumento. Execucdo. Condenacao em honorarios advocaticios na fase de

cumprimento de sentenca.

1. Caso em que foi identificado 0 excesso de execucao
quanto a verba honoréria, sendo cabivel a condenacgéao
do procurador da parte ao pagamento de honoréarios
advocaticios em favor do INSS, fixados em 10% sobre o
excesso apurado.

2.Nadahade errado nacondenagéo do procurador da parte-
autora ao pagamento de honorérios advocaticios restrito a

percentual aplicado sobre 0 excesso de execucgdo da verba
honoraria da fase de execugéo, autbnoma e independente
do crédito principal. TRF4, Al 5016357-49.2022.4.04.0000,
Turma Regional Suplementar do Parana, Desembargadora
Federal Claudia Cristina Cristofani, por maioria, vencido o
relator, juntado aos autos em 13.06.2022. Boletim Juridico
n° 233/TRF4.

A%
Anistiapolitica de militar. Pagamento imediato dareparacdo econémica. Previsao expressa

na portaria concessiva de anistia. Obrigatoriedade de cumprimento da obrigacao de
fazer. RE 553.710/DF (Tema 394). Nao exercicio de revisao administrativa.

No julgamento do RE 817.338/DF, o STF fixou a seguinte de anistia a cabos da Aeronautica relativos a Portaria n°
tese (Tema 839): No exercicio de seu poder de autotutela, 1.104, editada pelo Ministro de Estado da Aeronautica, em

podera a Administrac@o Publica rever os atos de concessdo 12 de outubro de 1964 quando se comprovar a auséncia de
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ato com motivagéo exclusivamente politica, assegurando- 82.2004.4.01.3400 — PJe, rel. des. federal Angela Catao,

se ao anistiado, em procedimento administrativo, o devido em 04/08/2022. Boletim Informativo de Jurisprudéncia n°
processo legal e a ndo devolucao das verbas ja recebidas. 617/TRF1.
Unénime. TRF 1°R, Corte Especial, Ap 0029242-

A%
Servidor inativo do Bacen. Cassacao da aposentadoria pelo TCU. Reversao. Tempo
laborado como aluno-aprendiz. Comprovada remuneracao indireta pelos cofres da Uniao.
Irretroatividade do acordao TCU 2.024/2004. Precedentes do STF. Restabelecimento da
aposentadoria. Descabida indenizacao por danos materiais e morais.

A orientacé@o jurisprudencial do STJ, acompanhada por de recebimento de alimentacdo, fardamento, material
esta Corte, é firme no sentido da admissé@o do computo, escolar e parcela de renda auferida com a execugdo de
para fins previdenciarios, de periodo trabalhado como encomenda para terceiros, consoante definicdo da Sumula
aluno-aprendiz junto a escola técnica ou profissionalizante 96 do TCU. Precedentes. Unanime. TRF 12R, 22 T., Ap
de carater publico, se houver, no periodo correspondente, 0029811-44.2008.4.01.3400 — PJe, rel. des. federal Jodo
retribuicdo pecuniaria oriunda do orgamento de entidade Luiz de Sousa, em 05/08/2022. Boletim Informativo de
publica, mesmo de forma indireta, como na hipbtese Jurisprudéncia n®617/TRF1.

\Y

Militares inativos e pensionistas. Proventos. Contribuicao previdenciaria. Incidéncia. EC
41/2003. Inaplicabilidade. Lei 3.765/1960.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 596.701  41/03, por serem titulares de regimes juridicos distintos dos
(Tema 160), em repercussao geral, consolidou a tese de servidores publicos civis e porque a eles ndo se estende
que é constitucional a cobranca de contribuicdes sobre os  a interpretacdo integrativa dos textos dos artigos 40, §§
proventos dos militares inativos, aqui compreendidos os 8° e 12, e artigo 195, Il, da Constituicdo da Republica.
Policiais Militares e o Corpo de Bombeiros dos Estados e Precedente do STF. Unédnime. TRF 1°R, 7°T., ApReeNec
do Distrito Federal e os integrantes das For¢cas Armadas, 0020046-10.2012.4.01.3400 — PJe, rel. des. federal
ainda que no periodo compreendido entre a vigéncia da Hercules Fajoses, em 02/08/2022. Boletim Informativo de
Emenda Constitucional 20/98 e Emenda Constitucional Jurisprudéncia n® 617/TRF1.

W
Servidor publico militar. Licenca especial ndo gozada. Inatividade. Cémputo em dobro.
Auséncia de efeitos na concessao do beneficio de inatividade. Conversao em pecunia.
Possibilidade. Necessidade de exclusdo do tempo ficto e compensacao financeira das
vantagens oriundas do seu cémputo.

O direito a licenca especial prevista no art. 68 da Lei de adicional por tempo de servico e de outras vantagens
6.880/1980 foi extinto com a edigdo da MP 2.215-10/2001. remuneratérias, devem ser excluidos todos os efeitos da
A jurisprudéncia dos tribunais se firmou no sentido de que averbacéo do tempo ficto e deduzidos os valores recebidos
€ devida ao servidor militar a conversdo em pecunia de a esse titulo da indenizagéo a ser recebida. Precedentes.
licenca especial ndo gozada, ainda que o periodo tenha Unanime. TRF 1R, 1°T., Ap 1006062-63.2017.4.01.3400 —
sido computado em dobro, desde que nao tenha sido PJe, rel. des. federal Maura Moraes Tayer, em 10/08/2022.
necessario para a concesséo do direito ao beneficio de Boletim Informativo de Jurisprudéncia n° 618/TRF1.
inatividade. Em caso de ter sido utilizado na concesséo
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Militar temporario. Incapacidade definitiva para a atividade militar. Reforma com proventos
equivalentes aos da graduacado que ocupava na ativa. Prescricao afastada.

O militar temporario ou de carreira que, por motivo de
doenca ou acidente em servico, se tornou definitivamente
incapacitado para o servico ativo das Forcas Armadas, faz
jus a reforma no mesmo grau hierarquico que ocupava
enquanto na ativa, independentemente de seu tempo de

servico. Precedentes do STJ. Unanime. TRF 1°R, 2°T,
ApReeNec 0001800-89.2006.4.01.3815 — PJe, rel. des.
federal César Jatahy, em 10/08/2022. Boletim Informativo
de Jurisprudéncia n° 618/TRF1.

\Y%

Servidor publico. Remocgéao a pedido, independentemente do interesse da Administracao.
Motivo de saude. Protecdo a saude. Universidades Federais distintas. Vinculacdo ao
Ministério da Educacao. Precedentes do STJ. Doenca existente. Comprovacao por junta

médica. Necessidade de tratamento junto a familia.

A remocao por motivo de saiude do servidor, cOnjuge,
companheiro ou dependente é o direito subjetivo dos
servidores publicos, condicionado a comprovagcéo da
moléstia por junta médica oficial, de se deslocarem, a pedido,
para outra localidade, independentemente do interesse
da Administragéo. Tal preceito tem sido interpretado em
consonancia com a protecao constitucional da familia (art.
226, CF/1988) e o direito constitucional a saude (art. 196,
CF/1988). O STJ ja se manifestou, em hipotese de remogao

de professor, que, independentemente de quadro proprio,
a carreira deve ser interpretada como quadro Unico de
servidores vinculado ao Ministério da Educacgéo, para fins
especificos do art. 36 da Lei 8.112/1990, autorizando, desta
feita, a remocado entre Universidades Federais distintas.
Precedentes. Unanime. TRF 1°R, 2°T., Ap 1013285-
51.2019.4.01.3900 — PJe, rel. des. federal César Jatahy,
em 10/08/2022. Boletim Informativo de Jurisprudéncia n°
618/TRF1.

\V
Anistia politica. Valores recebidos indevidamente por interpretacao errénea de lei.

Impossibilidade de restituicado. Boa-fé do administrado.

Afigura-se incabivel a devolu¢é@o, por meio de desconto
em contracheque, de quantias recebidas de boa-fé pelo
administrado, anistiado politico, tendo em vista que a ele
ndo compete suportar o 6nus da errbnea interpretacao
da lei pela Administragdo Publica, mas ha de se prestigiar
0os principios da seguranga juridica e da confianca
administrativa, bem como, a aplicacéo da Lei 10.559/2002,

a luz de seus fins sociais e objetivos especificos, a
caracterizar pelo recebimento de sua aposentadoria
excepcional, anteriormente recebida pela parte, como verba
de caréter alimentar. Precedentes deste Tribunal e do STJ.
Unénime. TRF 12 R, 5°T., Ap 0015601-46.2012.4.01.3400
— PJe, rel. des. federal Souza Prudente, em 10/08/2022.

Boletim Informativo de Jurisprudéncia n® 618/TRF1.

\Y%

Nas hipoteses autorizadoras de acumulacdo remunerada de cargos publicos inexiste
limitacao constitucional de carga horaria as jornadas semanais

Cuida-se de agéo ajuizada por servidora publica em face da
Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ, objetivando
tornar definitiva a aposentadoria da autora, bem como
determinar a condenacéo da ré a efetivar a implantacéo
e 0 pagamento dos valores referentes a progressao por
capacitacdo desde setembro de 2012 e adicional de 1/3
das férias desde a mesma data, bem como a restituicao
dos valores descontados de contribuicdo previdenciaria,
com fundamento no § 19, do art. 40, da Constituicdo da
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Republica, a titulo de abono de permanéncia, desde
22/05/2015 até a efetivacéo da aposentacao da autora.

Em sua exordial, sustentou a parte autora acumular 2
cargos publicos de auxiliar de enfermagem (1 no Hospital
Universitario Clementino Fraga Filho — desde marco de
1985 e 1 no Hospital Maternidade Alexandre Fleming
— desde maio de 1986). Em maio de 2015 requereu a
concessao de sua aposentadoria voluntaria no cargo da
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UFRJ, a qual concluiu pela ilicitude da acumulacéo, além
da determinacao de que deveria realizar a op¢ao ou reduzir
a carga horaria.

Explicou a autora que por 25 anos trabalhou em regime
de plantées (12 por 60 horas), sem qualquer prejuizo a
Administragéo ou qualquer anotagéo de eventual problema
de compatibilidade de horarios.

O juizo a quo deferiu, em parte, a tutela de urgéncia para
determinar que a UFRJ desse regular prosseguimento
ao processo de aposentadoria da autora, abstendo-se
de exigir a exoneragé@o ou reducdo da carga horaria nos
cargos exercidos. E, ao final, julgou procedente o pedido
para condenar a ré a concessdo da aposentadoria da
autora no cargo de auxiliar de enfermagem, determinando
que os valores devidos seriam apurados em liquidacao de
sentenca.

A UFRJ apelou e em suas razdes defendeu, em linhas
gerais, que o pleito autoral carecia de amparo na legislacéo
de regéncia.

A juiza federal convocada, Marcella Araujo da Nova
Brandéao, principiou seu voto se detendo a andlise dos
pressupostos de admissibilidade recursal e ponderando
que, muito embora a sentenca ndo tenha sido submetida
ao duplo grau de jurisdicdo obrigatorio, deve prevalecer o
entendimento consolidado do STJ (ainda sob a égide do
CPC/1973) de que é obrigatéria a remessa necessaria
quando o valor da condenagéo depender de liquidagao (cf.
enunciado da sua Sumula n°® 490: “A dispensa de reexame
necessario, quando o valor da condenacédo ou do direito
controvertido for inferior a sessenta salarios minimos,
nao se aplica a sentencas iliquidas”). E registrou que tal
posicionamento perdura, mesmo apoés a entrada em vigor
do CPC de 2015, inclusive nesta Corte Regional, através
da Sumula n® 61/2018.

Conheceu, portanto, da remessa necessaria, considerada
existente e do apelo da UF.

Declarou cingir-se a controvérsia a possibilidade de
acumulacao de 2 cargos de profissional da area de saude,
em funcdo da exigéncia de limitacdo da carga horaria
estipulada em 60 horas semanais.
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Nesse sentido, esclareceu que o art. 37, XVI, da CR/1988
dispde como regra a vedagao a acumulacao remunerada
de cargos publicos, ressalvando, porém, a ocupacdo de
2 cargos de professor, de 1 cargo de professor com outro
técnico ou cientifico, e de 2 cargos ou empregos privativos
de profissionais de saude, com profissées regulamentadas.

Acentuou a magistrada que, por muitos anos, prevaleceu
na jurisprudéncia o entendimento pela presunc¢do da
incompatibilidade quando a soma da carga horéria
ultrapassasse 60 horas semanais, a evitar jornadas
exaustivas, preservando a eficiéncia do servigo publico.
Evidenciou, porém, que, gradualmente, houve a superagao
de tal posicionamento, na trilha do firmado pelo STF,
que pontuou pela inexisténcia de qualquer limitacéo
constitucional de horario as jornadas de trabalho, devendo a
analise da compatibilidade e eventual prejuizo ao exercicio
das fungbes ser verificados em cada caso concreto,
e ndo a partir de interpretacdo ou de atos normativos
infraconstitucionais.

Elucidou, ademais, que o STF, em sede de repercussao
geral, em sessao realizada em margo de 2020, fixou a tese:
“As hipoteses autorizadoras de acumulagdo de cargos
publicos previstas na Constituicdo federal sujeitam-se,
unicamente, a existéncia de compatibilidade de horarios,
verificada no caso concreto, ainda que haja norma
infraconstitucional que limite a jornada semanal.”

Destarte, salientou que deve ser afastado qualquer
argumento que busque caracterizar a ilicitude da
cumulagédo de cargos, com base na soma das cargas
horarias, exclusivamente, e que cabe ao julgador o exame
de compatibilidade concreta e desvinculada de padrdes

aprioristicos.

Desse modo, concluiu que, na hipotese, o conjunto fatico-
probatério dos autos ndo comprova a incompatibilidade
concreta dos horarios ou prejuizo do servico publico,
em razdo do exercicio cumulativo de 2 cargos privativos
de profissionais de saude por mais de 32 anos (na
data do ajuizamento da acdo), devendo ser mantida a
sentenca de procedéncia, que reconheceu a autora o
direito a aposentadoria e ao pagamento das vantagens
remuneratérias indevidamente suprimidas, observada a
prescricdo quinquenal. Prosseguiu, asseverando que, em
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maio de 2015 (data apontada na exordial), a autora ja
contava com mais de 30 anos de tempo de contribuic&o,
através de seu vinculo com a UFRJ e que, portanto, a partir
de tal data ja fazia jus a passar a inatividade. De tal modo,
continuou, deve ser ressarcida dos valores descontados,
desde entdo, a titulo de contribuicdo previdenciaria, por
sua equivaléncia com o valor de abono de permanéncia.
Esclareceu, ainda, que conforme assentado na sentenca
vergastada, em se tratando de acumulacéo licita de cargos
deve haver a suspensdo da restricdo do sistema, no
respeitante a atualizagcdo funcional da autora para todos
os fins, inclusive para a concessao de férias e respectivos
reflexos do adicional de 1/3 desde 2012, devendo a
apuracdo do valor devido se dar em fase de liquidacao,
observada a prescricao quinquenal.

J&, no concernente a atualizacdo monetéria das parcelas
em atraso, conforme entendimento do STF (Tema 810 da
repercussao geral), deve ser utilizado o IPCA-E (parcelas

WAGNER

nao atingidas pela prescricdo quinquenal), desde quando
devidas. Quanto aos juros moratérios, devem incidir,
a partir da citacao (outubro de 2019), de acordo com os
indices aplicaveis a caderneta de poupanca, nos termos do
art. 1°- F da Lei n°® 9.494/1997, com a redacéao dada pela
Lei n° 11.960/2009 para débitos de natureza nao - tributaria.

Quanto aos honorarios advocaticios recursais, fixou-os em
10% sobre o valor da verba de advogado estabelecida na
sentencga, 0s quais serdo a ela acrescidos.

A 7% Turma Especializada decidiu, por unanimidade,
conhecer e negar provimento a remessa necessaria e ao
apelo, nos termos do voto da relatora. TRF 2% Regido, ?
Turma Especializada, AC 5000813-06.2019.4.02.5101,
Relator: Juiza Federal Convocada Marcella Araujo da
Nova Brandao, Decisdo em 02/02/2022. Informativo de
Jurisprudéncias n° 244/TRF2.

\V

Jornada de trabalho maxima definida na CF nao afasta outras mais benéficas estabelecidas

pelo legislador infraconstitucional

Em agosto de 2017 foi deferida, em sede de acgéo
ordinaria, tutela de urgéncia pela 16® vara federal civel do
Rio de Janeiro, para a reducédo da jornada de trabalho,
de servidor da Comiss&o Nacional de Energia Nuclear -
CNEN.

Afirmou o trabalhador, em sua exordial, ser ocupante de
cargo de técnico na supracitada autarquia federal, tendo
sido classificado como IOE (Individuo Ocupacionalmente
Exposto), nos termos da Orientacdo Normativa SEGEP
n° 06/2013. Dai sustentar que faz jus, ndo apenas ao
adicional de irradiacdo ionizante e as férias radiolégicas
que ja recebe, mas também a jornada especial de vinte e
guatro horas semanais, nos termos da Lei n° 1.234/1950.

Asentenca de piso proveu o pedido, condenando a parte ré
a reduzir a carga horaria do servidor, conforme requerido,
bem como a ressarcir as horas extras trabalhadas, até o
limite de duas horas diarias, com repercussao no repouso
semanal remunerado, nas férias e gratificacdes natalinas.

Outrossim, reconheceu a prescricéo das parcelas vencidas
ha mais de cinco anos do ajuizamento do pedido, como
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também atribuiu a condenacgéo, correcao monetéaria e
juros de mora de 1% ao més, contados da citacéo.

a CNEN
sentenca,

Inconformada, interp6s apelagdo para

desconstituir a alegando prescricdo e
insuficiéncia de provas da exposicdo do autor aos raios
ionizantes. Ademais, defendeu a n&o recep¢ao da Lei n°
1.234/1950 e, subsidiariamente, que suas disposicdes
foram revogadas pelo Regime Juridico Unico, instituido
pela Lei n° 8.112/1990. Para mais, declarou que com o
advento da Lei n° 8.460/1992, os servidores tiveram sua
jornada de trabalho modificada. A partir de entdo suas
remuneracdes passaram a ser calculadas com base nos
anexos da referida lei, e as jornadas, definidas em 30
ou 40 horas semanais. Destacou, também, que a Lei n°
8.691/1998 instituiu o Plano de Carreiras para a area de
Ciéncia e Tecnologia. Tal norma - que abrange o cargo
do autor - faz referéncia ao mesmo periodo de 30 ou 40

horas semanais.
Por fim, fez uma série de ressalvas quanto aos elementos

que comporiam a base de calculo das horas extras
remuneradas que, supostamente, deve ao autor, e pediu o
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abatimento das contribuicbes previdenciarias devidas no
pagamento das horas extras, na medida em que “as horas
extras, especialmente aquelas que sdo pagas de modo
continuo como nos autos, tém natureza remuneratoria,
razdo pela qual incide contribuicao previdenciaria”.

O processo veio a este Tribunal para julgamento da
apelacao da CNEN e da remessa necesséria. Inaugurando
seu voto, a relatora e desembargadora federal Vera Lucia
Lima conheceu do apelo e limitou seu escopo, conforme
o disposto na Sumula 85 do STJ, as parcelas vencidas
antes do quinquénio anterior a propositura da acao, por se
tratar de obrigac&o de trato sucessivo em que a fazenda
publica figura como devedora.

Prosseguindo, rejeitou a tese da nao recepcao da Lei n°
1.234/1950 pelo ordenamento juridico inaugurado em
1988. Esclareceu, nessa toada, que a Carta da Republica,
ao estabelecer jornada n&o superior a 44 horas semanais
(art. 7°, XIII) trata de uma protegéo minima ao trabalhador,
podendo o legislador infraconstitucional ampliar seu
escopo. Destacou a eminente magistrada, que a propria
Lei n° 8.112/1990 reduziu a jornada do servidor publico
federal para 40 horas, conferindo tutela mais ampla
que a constitucional, sem que isso implicasse em sua
inconstitucionalidade.

De mais a mais, ponderou que o art. 19, §2° da Lei n°
8.112ressalvou a possibilidade de servidores que exercam
fungcbes mais perigosas ou insalubres, se submetam a
legislagédo especial - como na espécie - e com isso adotem
jornada laboral distinta. Nesse sentido, concluiu que o
dispositivo concretiza o principio da isonomia, por garantir
o respeito dos desiguais frente as desigualdades faticas
eventualmente existentes. A vista disso, lancou méo de
jurisprudéncia do STF, demonstrando que a norma especial
afasta a norma geral, ao reconhecer a constitucionalidade
de lei que preceitua periodo de trabalho especial para
servidores ocupantes de cargos das categorias médicas
integrantes da Administracéo Federal.

Nesse mesmo diapasao, salientou a relatora que a Lei
n® 1.234/1950 é especial em relagdo a Lei 8.112/90,
estabelecendo direitos e vantagens aos servidores
que operem diretamente e de modo nao ocasional com
Raios-X e substancias radioativas, devendo aquela ser
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aplicada no lugar da regra geral, em tal circunstancia.

Para mais, registrou que a Lei n° 8.270/1991 derrogou a
Lei n® 1.234/1950 tao somente para reduzir a gratificacéo
de Raios-X para 10%, mantendo a carga horaria semanal
de 24 horas.

Ademais, pontuou que a Lei n° 8.691/1993, que criou 0
Plano de Carreiras para a area de Ciéncia e Tecnologia,
ndo revogou tacitamente a possibilidade de adocdo de
regime diferenciado previsto na Lei n° 1.234/1950, tal
€OMO No €aso.

Reforcou seu posicionamento, citando o disposto no
art. 5°, da Medida Proviséria 2.229-43/2001, que, ao
reestruturar a carreira dos servidores da CNEN, ressalvou
a possibilidade de jornada diferenciada para casos
amparados por legislacdo especifica. E trouxe a baila
julgado desta Corte em igual sentido.

Prosseguiu sua exposicdo salientando que o autor,
efetivamente, exerce cargo que o expde diretamente e de
forma nao esporadica a Raios-X e substancias radioativas,
fazendo jus a jornada de vinte e quatro horas semanais.

Nesse respeitante, verificou que, dos documentos
acostados aos autos, consta o recebimento, pelo autor,
do Adicional de Irradiagdo lonizante, que é devido a
servidores que desempenham atividades que possam
resultar em exposicdo a radiagdo. E, muito embora,
tenha reconhecido a votante que receber o adicional n&o
significa, per se, a necessidade de reducao da jornada de
trabalho, frisou que, nos termos art. 2°, §1° do Decreto n°
877/1993, a concessao de tal adicional ocorre na hipotese
de a atividade ser exercida em local de risco potencial de

exposicao.

Além do mais, constatou que o servidor, desde 2011,
vinha fruindo de férias semestrais de 20 dias - quando
passou a receber gratificagdo por trabalho com Raio X ou
substancia radioativa - 0 que mostra o cumprimento, pela
parte ré, do disposto nas alineas “b” e “c”, mas néo da “a”
(carga horaria de 24 horas semanais), do art. 1° da Lei n°
1.234/1950.

Por derradeiro, citou jurisprudéncia do STJ e do TRF2 no
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sentido de aplicar, a servidores da CNEN, o regime da Lei
n° 1.234/1950.

No que tange a base de célculo das horas exiras,
rechacou a alegacéo de que “as vantagens recebidas a
titulo de exposicao a fontes de radiacao constantes das
fichas financeiras da parte autora devem ser excluidas
dos célculos de afericdo das horas extras trabalhadas”,
na medida em que o art. 73 da Lei n° 8.112/90 dispbe
expressamente que as horas que extrapolam a jornada
comum devem ser fixadas com fundamento no vencimento
basico, circunstancia que afasta a incorporacado de
quaisquer gratificagcbes eventualmente percebidas pelo
servidor publico do calculo das horas extraordinarias. E
afirmou que a fixacdo do quantum devido ocorrerd na
liquidacdo da sentenca.

Na mesma toada, determinou, com relagdo ao fator de
divisdo para calculo das horas extras e eventual incidéncia
de contribuicao previdenciaria, que tais temas devem ser
analisados no momento da liquida¢do da sentenca.

Votou, diante do exposto, no sentido de negar provimento
a remessa necessaria e ao apelo da autarquia federal,
determinando a majoragdo da verba honoraria em 1%
sobre o valor anteriormente fixado na sentenca.

Inaugurando divergéncia, que nao prosperou,
desembargador federal Marcelo Pereira da Silva defendeu

(o]

a revogacao da Lei n® 1.234/1950.

Ponderou o julgador que foi com a edicdo da Lei n°
8.691/1993 que tal revogacao se sucedeu, posto que as
disposicoes desta abarcam toda a matéria relativa aos
servidores que trabalham com Raios-X e substancias
radioativas.

Assim, entendeu o votante que a Lei n° 8.691/1993
determina que os atuais servidores dos érgéos e entidades
referidos nos §§ de seu artigo 1° seréo enquadrados nas
carreiras constantes do anexo |, da Lei n° 8.460/1992
e que suas remuneragbes corresponderdo aquelas
fixadas no anexo Il, da mesma lei, onde consta tabela de
vencimentos para jornada de 30 e 40 horas semanais.
Ademais, colacionou julgado unéanime, de sua lavra,

datado de 2016, que adota a tese em seu voto defendida.
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Por fim, ressaltou inexistir direito adquirido quanto ao
regime juridico, sendo irrelevante o momento do ingresso
do servidor (se antes ou depois do advento da Lei n°
8.691/1993).

A vista do exposto, votou no sentido de divergir da relatora
e dar provimento a remessa necessaria € a apelagédo da
CNEN, julgando improcedentes os pedidos e invertendo
0s Onus sucumbenciais.

O desembargador federal Guilherme Diefenthaeler
secundou a divergéncia, o que resultou no sobrestamento
do feito para o cumprimento do disposto no art. 942 do

NCPC.

Em sessdo ampliada, apdés os votos do desembargador
federal Luiz Paulo da Silva Araujo Filho e da Juiza Federal
convocada Marcella Aratjo da Nova Brandao, ambos
acompanhando a relatora, a turma decidiu, por maioria,
negar provimento a remessa necessaria e a apelagéo da
CNEN, majorados os honorérios a razao de 1%.

A autarquia federal op6s embargos declaratérios alegando
diversas omissbes. A relatora, desembargadora federal
Vera Lucia Lima da Silva, em sua analise, constatou
omissao no voto condutor do aco6rdao atacado, tao
somente quanto a compensac¢do das parcelas pagas
administrativamente. Consignou, entdo, que eventuais
diferengas pagas na via administrativa serdo compensadas
ou deduzidas do valor a ser executado.

Deu, portanto, parcial provimento aos aclaratériosda CNEN
para, integrando o julgado, sanar omissdo, nos termos
acima evidenciados. Os demais votantes acompanharam
a relatora, a unanimidade. TRF 2% Regido, 8* Turma
EmbDec 0119932-17.2017.4.02.5101,
Rel. Des.Federal Vera Lucia Lima da Silva, Decisdo em
10/03/2022. Informativo de Jurisprudéncias n° 244/TRF2.

Especializada,
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