WAGNER

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Excelentissimo Ministro
Superior Tribunal de Justica
Primeira Secdao

Brasilia, DF

RECURSO REPETITIVO
TEMAN. 1.017

EDcl no RECURSO ESPECIAL N°1.783.975/RS

CONFEDERACAO DOS TRABALHADORES NO SERVICO PUBLICO FEDERAL,
FEDERAQAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NO SERVICO PUBLICO
FEDERAL e SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES FEDERAIS DA
EDUCACAO BASICA, PROFISSIONAL E TECNOLOGICA, entidades ja qualificadas,
vém apresentar MEMORIAIS a fim de subsidiar o julgamento do recurso em epigrafe, o
que fazem com fulcro nos fundamentos a seguir expostos.

Ao julgar o mérito do presente recurso especial, destacado
para ilustrar o Tema 1017 dos recursos repetitivos, a Primeira Secdo deste E. STJ
negou provimento a pretensao recursal do Estado do Rio Grande do Sul — decisdo em
face da qual o ente estadual op6s embargos de declaragdo sustentando a omissao do
acorddo em relacdo as ‘“razbes da ndo aplicagdo, em sua integralidade, do
entendimento do Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o tema 313 da Tabela de
Repercussao Geral” e aos precedentes da Corte. Sem razédo, contudo.

1. Da inexisténcia de omissao em relagao ao julgamento do RE n. 626.489 -
Tema 313 da sistematica da Repercussao Geral

O Estado do Rio Grande do Sul sustenta que a decisao
embargada € omissa ‘em apreciar e indicar razdes para desconsiderar a conclusao
assentada em entendimento do STF no Tema 313 da Tabela de Repercussdo Geral,
no sentido de reconhecer a prescrigdo do fundo de direito sobre o aspecto patrimonial
das prestacfes”. Contudo, ndo ha qualquer omissao no acorddo embargado.

Com efeito, no voto do E. Relator, acompanhado pela
unanimidade da Primeira Secéo deste E. STJ, a omissao ora aventada foi apreciada
e rechacada ap0s interpretacdo sistémica da legislacéo federal (arts. 1° e 3° do
Decreto n. 20.910/32) e da decisdo proferida pelo E. STF no Tema 313 da
Repercusséao Geral.
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Nos termos do voto-condutor, “O que se depreende desse
contexto é que a prescricdo sempre recaira sobre cada parcela inadimplida pela
Administragdo, por negativa implicita ou explicita do direito. (...) No entanto, havendo a
supressdo do direito por expressa negativa da Administracdo, representada por ato
normativo de efeito concreto ou ato administrativo formalizado e com ciéncia ao
servidor, o transcurso do prazo quinquenal sem o exercicio do direito de acéo fulmina a
propria pretensao do servidor.”

Ainda, ficou consignado no julgado que “a concessédo de
aposentadoria pela Administracdo nédo tem o condao, por si so, de fazer iniciar o prazo
prescricional de fundo de todo e qualquer direito anterior do servidor, ainda que o
reconhecimento do direito repercuta no calculo da aposentadoria, salvo se houver
negativa do referido direito no exame da aposentadoria.”

E, a partir da ratio supracitada, consignou-se, na ementa
do acordéao, a conclusao de que “o Superior Tribunal de Justica, alinhado com a
compreensédo do Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 626.489/SE (Rel.
Min. Roberto Barroso, DJe 23.9.2014), entende que o direito ao beneficio
previdenciario, em si, € imprescritivel, mas incide a prescricdo sobre a pretensao
de revisar o ato administrativo de analise do pedido de aposentadoria”.

Considerando a literalidade do acérddo embargado no
gue estabelece distingdo simples, mas elementar entre o debate travado no Tema
1017 STJ — quanto a possibilidade de reconhecimento e cbmputo, nos proventos,
de direito ndo concedido a servidor publico enquanto estava em atividade pela
impossibilidade de presumir a negativa administrativa — e o conteddo do Tema
313 STF — no que se debruca sobre os efeitos intertemporais de lei que instituiu
novo prazo decadencial em relacdo aos beneficios concedidos anteriormente a
sua edicdo e que limita o prazo para a revisdo dos fundamentos do préprio ato
concessivo, isto &, a alteracdo dos requisitos taxativamente definidos para fins
de inatividade que, se implementados, alterariam a graduacdo econdémica do
beneficio concedido —, tem-se inequivoco ndo existir a omissdo alegada.

Logo, uma vez que o acorddo embargado decidiu de
maneira integral e suficiente sobre a controvérsia apreciada, resta impossivel o
provimento dos embargos de declaracéo.

Especificamente no que diz respeito a alegacdo de que o
acérddo embargado € omisso porque afronta ao art. 195, § 5°, da CRFB no que
estabelece que “nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio”, tem-se inequivoca
tentativa de rediscussdo de mérito em desatencao, inclusive, ao dever processual de
as partes atuarem de acordo com a boa-fé (art. 5° do CPC) uma vez que esta conduta
€ pacifica e sabidamente vedada em sede de embargos de declaragao.

Ademais, faz-se imperioso notar a desproporcionalidade do
beneficio auferido pela Administracdo Publica que, em contrariedade ao ordenamento,
abstém-se de implementar direito do servidor ativo, auferindo beneficio financeiro ilicito,
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e, ainda, almeja utilizar do simples ato de concesséo de aposentaria — que se destina a
analisar exclusivamente o preenchimento dos requisitos para a inatividade, a exemplo
da idade, tempo de contribuicdo e de servico — como subterflgio para a obtencdo de
novo beneficio ilicito, desta vez, sobre o direito social fundamental a previdéncia social.

A medida que os embargos de declaragio ndo se prestam
a rediscussédo do mérito do julgado, tratando-se de mera irresignacdo em relacdo ao
resultado do julgamento do feito, situacdo que ndo autoriza a oposi¢ao dos aclaratorios,
tampouco a concessao de excepcionais efeitos infringentes, ndo ha que se falar em
omissao a ser saneada pelo provimento destes embargos declaratorios.

2. Da inexisténcia de omissdo em relagao a jurisprudéncia do E. STJ

O Estado do Rio Grande do Sul sustenta, ainda, a existéncia
de omissdo do acérddao em relacdo a jurisprudéncia deste E. STJ, em especial ao
decidido no Tema 602 em que restou firmada a seguinte tese: “A incorporacao da PAM
aos vencimentos dos servidores continua a gerar efeitos financeiros de trato sucessivo,
de forma que a revisdo daquela parcela repercute continuamente na esfera juridico-
patrimonial do servidor. Incide no caso a regra geral da Sumula 85/STJ, segundo a qual
'nas relacdes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como
devedora, quando néo tiver sido negado o proprio direito reclamado, a prescricdo
atinge apenas as prestacdes vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da
acao.”

De acordo com o embargante, ndo poderia haver uma
mesma conclusdo nas teses ante a existéncia de distincdo entre o Tema 602 — que
discutiu a existéncia de prescricdo de fundo de direito ou de trato sucessivo no
pagamento de vantagem remuneratdria aos servidores ativos — e o Tema 1017 — que
discutiu a possibilidade de a aposentadoria configurar negativa de direito para fins de
prescricao de fundo de direito, assentando a prescri¢cao de trato sucessivo.

N&o ha logicidade juridica no argumento, mas nova intengéo
de rediscussdo do mérito do julgado ante o inconformismo com o resultado.

Nesse contexto, cumpre observar que, ao apreciar a matéria
dos autos — prescricdo do direito a revisdo dos proventos de servidores publicos
estaduais aposentados por forca do reajustamento da parcela autbnoma do magistério
—, este E. STJ tem entendimento pacifico ao ponto de aplicar a Sumula 83/STJ, in
verbis:

PROCESSUAL CIVIL. SERVIDORES ESTADUAIS
APOSENTADOS. PARCELA AUTONOMA DO MAGISTERIO —
PAM. REAJUSTES DA LEI ESTADUAL 10.395/1995.
PRESCRICAO. RELACAO DE TRATO SUCESSIVO. SUMULAS
83 E 85/STJ. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 280/STF
E 7/STJ. 1. O acérdao recorrido ndo destoa da jurisprudéncia
do STJ, pacifica no sentido de gue, inexistindo manifestacéo
expressa da Administracdo Publica negando o direito
reclamado, ndo ocorre a prescricdo do chamado fundo de
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direito, mas tao somente das parcelas anteriores ao
quinquénio gue precedeu a propositura da acao, ficando
caracterizada relacdo de trato sucessivo. Incidéncia das
Sumulas 83 e 85/STJ. (...) 3. Agravo Interno nao provido.

(Agint no REsp n. 1.703.145/RS, Segunda Turma, Rel. Min.
Herman Benjamin, julgado em 07/06/2018, DJe em 28/11/2018)

No mesmo sentido, cita-se exemplificativamente: Agint no
AREsp n. 1.095.763/RS, Primeira Turma, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho,
julgado em 17/06/2019, DJe em 25/06/2019; Agint no AREsp n. 1.136.052/RS,
Primeira Turma, Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em 04/12/2018, DJe em
05/02/2019; Agint no AREsp 1404592/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 09/05/2019, DJe 14/05/2019; REsp n. 1.746.264/RS,
Segunda Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 02/10/2018, DJe em
27/11/2018.

O Estado do Rio Grande do Sul sustenta, também, que os
precedentes que amparam a conclusdo do acordao embargado “ndo estdo inteiramente
adaptados ao tema aqui em debate”, assercao que nao se sustenta.

Isso porque os precedentes citados ilustram, cada qual,
um aspecto essencial ao deslinde da questdo controvertida no ambito do Tema
1017 — notadamente o fato de que ndo ha prescricdo de fundo de direito, mas ha
a prescricdo de trato sucessivo, guando se postula a retificacdo dos proventos
de aposentadoria em diferentes casos desde gue inexistente a expressa neqgativa
em relacdo a pretensédo deduzida e que ndo haja a alteracdo do fundamento de
concessao, que é, por natureza, constitucional nos termos do art. 40 da CRFB e
gue, eventualmente, contém opcdo prevista em legislacdo infraconstitucional
especifica—e cuja compreensao € pacificano ambito deste E. STJ.

Cita-se, complementarmente, a jurisprudéncia deste E. STJ
no sentido de que a retificagdo de proventos, sem qualquer discussao quanto aos
requisitos da concessao da aposentadoria, consubstancia relacéo juridica submetida a
prescricao de trato sucessivo (art. 3° do Decreto n. 20.910/32).

No julgamento do REsp n. 1.804.263/SP (Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 14/05/2019, DJe em 31/05/2019), restou
consignado o acerto do acordao a quo, que estava “em sintonia com a orientacdo do
STJ, seqgundo a qual, nas acdes em que se discute o recebimento de vantagem
pecuniaria, inexistindo manifestacdo expressa da Administracdo Publica
negando o direito reclamado, ndo ocorre a prescricdo do chamado fundo de
direito, mas tdo somente das parcelas anteriores ao quinguénio que precedeu a
propositura da acao, ficando caracterizada relacdo de trato sucessivo (Sumula

85/STJ)”.

No mesmo sentido, ainda: Agint no REsp n. 1.754.766/BA,
Terceira Turma, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, julgado em 02/12/2019, DJe em
05/12/2019; Agint no AREsp 833.713/SP, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 25/09/2018, DJe 28/09/2018; REsp 1509754/SP, Rel. Ministro
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Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 09/06/2015, DJe 30/06/2015; AgRg no
AREsp 621.735/RJ, Rel. Ministro Luis Felipe Salomé&o, Quarta Turma, julgado em
05/02/2015, DJe 10/02/2015.

Inequivoco, consequentemente, que a jurisprudéncia
citada no acérddo embargado, tal como a mencionada na impugnacao aos
embargos de declaracao, é suficiente para subsidiar a conclusdo no sentido de
gue o _ato _de aposentadoria dos servidores publicos, em cujo célculo do valor
dos proventos ndo tenha sido devidamente computado o montante de
determinada rubrica gue o compde, ndo _configura negativa expressa do direito a
citada rubrica, descabendo _sua aplicacdo como termo inicial de uma pretensa
prescricdo de fundo de direito.

Inarredavel, portanto, a impossibilidade de acolhimento dos
aclaratorios apresentados pelo Estado do Rio Grande do Sul para fins de, mediante a
excepcional concessao de efeitos infringentes, rever a decisao proferida por ocasiao do
julgamento de mérito dos recursos especiais que ilustram o Tema 1017 STJ.

Ante ao exposto, a CONDSEF, a FENADSEF e o
SINASEFE NACIONAL entendem pela inexisténcia de omissdo no acorddao embargado
e rejeicao integral dos embargos de declaracdo opostos pelo Estado do Rio Grande do
Sul.

Nesses termos, pedem deferimento.

Brasilia, 22 de novembro de 2021.

José Luis Wagner Valmir Floriano V. Andrade
OAB/DF 17.183 OAB/DF 26.778

Luiz Antonio Miiller Marques
OAB/DF 33.680

wagner.adv.br

Santa Maria . Belém . Belo Horizonte . Brasilia . Curitiba . Florianopolis
Goiania . Macapa . Pelotas . Porto Alegre . Recife . Rio de Janeiro . Sdo Luis . Sao Paulo



