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INOTICIAS

WAGNER JURIDICO, 23 ANOS DE CIRCULACAO

Langamento da edigdo 219 do periddico inicia novo ciclo de publicacbes

A presente edicao do boletim Wagner Juridico da inicio ao vigésimo terceiro ano de circulacdo do periodico.
Criado inicialmente para proporcionar uma atualizagdo permanente dos advogados que trabalham nas diversas
sedes do nosso escritério, logo evoluiu para se tornar um instrumento de socializagao de informacdes com colegas
e liderancas sindicais de todo o pais.

A distribuicao do periddico, em razdo da pandemia, tem sido feita apenas em envios eletrénicos para
aproximadamente 600 destinatérios (sindicatos, advogados e dirigentes sindicais) e abrange todos os estados da
federacéo. Além disso, 0 mesmo € divulgado e disponibilizado nas redes sociais.

O conjunto das 219 edicdes é responsavel pela divulgacdo de exatas 8.885 decisdes, sendo as mesmas
provenientes dos tribunais superiores, tribunais regionais federais, tribunais de contas, justica trabalhista, vara
federais e dos juizados especiais federais. E fundamental se destacar (e agradecer) a contribuicdo de inimeros
colegas que enviaram valiosas matérias para publicacéo, os quais ajudaram a garantir a manutencéo da qualidade
do periddico.

Todo contetdo das edi¢gbes esta disponivel para pesquisas no site de Wagner Advogados Associados, sendo
possivel a utilizagdo do sistema de buscas interno criado para facilitar consultas.

Acesse aqui a Edicdo 219.

Fonte: Wagner Advogados Associados
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Exercicio provisorio no @mbito das unidades administrativas do Ministério das Relagbes Exteriores

Inconstitucional a vedagdo ao exercicio provisorio,
de que trata 0 § 2° do art. 84 da Lei 8.112/1990, nas
unidades administrativas do Ministério das Relagcdes
Exteriores (MRE) no exterior.

A proibicao ao exercicio provis6rio em unidades do
MRE no exterior, conforme art. 69 da Lei 11.440/2006
(1), ndo guarda relacdo com as particularidades das
funcdes desempenhadas, sendo injustificavel, portanto,
o tratamento anti-isondmico conferido pela norma,
especialmente, porque ndo ha essa limitacdo para os
servidores que acompanham seus conjuges quando a
lotacdo se da no Brasil. A isonomia entre servidores
publicos federais e servidores do Servico Exterior
Brasileiro (SEB) resta assegurada pela ressalva final
do artigo 84, §2° da Lei 8.112/1990 (2), que adota
como critério de discriminac&o apenas a peculiaridade
inerente aos cargos.

Ademais, a efetividade da protecdo constitucional

a familia impede interpretacbes que restrinjam a
convivénciafamiliarou corroborem opressdes de género.
A Constituicao Federal garante especial protecédo a
familia e a licenca para acompanhamento do conjuge,
com ou sem exercicio provisério, configura instituto que
instrumentaliza essa protecdo constitucional, resultado
da ponderacédo perpetrada pelo legislador entre os
valores da familia e o interesse da Administracdo

Publica.

De igual modo, os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa indicam que a dignidade auferida pela
realizacdo profissional e pela contribuicdo ao servico
publico ndo se esgota na correspondente retribuicéo
pecuniaria. Por essa raz&o, os beneficios pagos aos
agentes do SEB, com vistas a mitigar os prejuizos
financeiros decorrentes da impossibilidade de trabalho
do cbénjuge no exterior ou do afastamento do agente de
sua familia, néo tém aptidéo de neutralizar a ofensa ao
principio do valor social do trabalho.
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Por fim, a possibilidade de exercicio provisério também
gera beneficios para a Administragdo Publica. No caso
dos servidores conjuges de diplomatas, a medida gera
menor quantidade de exoneragdes por motivos familiares
e, indiretamente, melhor desempenho dos servidores
motivados por satisfacao geral proporcionadas pela
proximidade da familia. Da mesma forma, no caso dos
diplomatas, a medida pode resultar em menor nimero
de rejeicao de postos externos; maior interesse na
lotacdo em postos menos atraentes; menor frequéncia
de auséncias e licengcas de servidores por motivos
familiares; e, sobretudo, maior insercao das mulheres
nesse setor.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por

unanimidade, conheceu da acéo direta e julgou
procedente o pedido formulado, para declarar

inconstitucionalidade do art. 69 da Lei 11.440/2006.

a

(1) Lei 11.440/2006: “Art. 69. Nao havera, nas unidades
administrativas do Ministério das Relacbes Exteriores
no exterior, o exercicio provisoério de que trata o § 2° do
art. 84 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990.”

(2) Lei 8.112/1990: “Art. 84. Podera ser concedida
licenca ao servidor para acompanhar cénjuge ou
companheiro que foi deslocado para outro ponto do
territério nacional, para o exterior ou para o exercicio de
mandato eletivo dos Poderes Executivo e Legislativo.
§ 1° A licenga sera por prazo indeterminado e sem
remuneracdo. 2° No deslocamento de servidor cujo
cbnjuge ou companheiro também seja servidor publico,
civil ou militar, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, podera
haver exercicio provisorio em érgédo ou entidade da
Administragdo Federal direta, autarquica ou fundacional,
desde que para o exercicio de atividade compativel com
0 seu cargo.” STF, Plenario, ADI 5355/DF, relator Min
Luiz Fux, julgamento em 10 e 11.11.2021, Informativo
do STF n° 1038.
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Isonomia e instituicdo de subtetos remuneratorios diferenciados para entes federativos distintos

A instituicdo de subtetos remuneratérios com previsédo
de limites distintos para as entidades politicas, bem
como para os Poderes, no ambito dos estados e do
Distrito Federal nao ofende o principio da isonomia.

A isonomia consagrada materialmente observa que
sdo legitimos os mecanismos elaborados para tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais.
Nessa perspectiva, a fixacdo de tetos diferenciados
para Unido, estados, Distrito Federal e municipios
[Constituicao Federal (CF), art. 37, XI] (1) busca
encorajar os entes federativos a proceder de forma
particular quanto a limitacdo da remuneragédo do “seu”
servico publico, visando a obter solugdes compativeis
com as respectivas realidades financeiras.

O comando constitucional reconhece a existéncia de
singularidades materiais e funcionais nos diversos
estratos do poder publico, de modo que legitima tetos
de
peculiar. Em realidade, prestigia a autonomia dos entes

remuneracdo particularizados a cada situacao

federados e a separacdao de poderes na medida em
que poderao solucionar — conforme a peculiaridade de
cada um — os limites maximos de remuneragéo do seu
pessoal.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por
unanimidade, julgou improcedente o pedido formulado
nas acdes diretas de inconstitucionalidade.

(1) CF: “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Uniado, dos Estados, do
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Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)
XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de
cargos, funcdes e empregos publicos da administracéo
direta, autarquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os
proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou néo, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, néo
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se
como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e
nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio
dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do
Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores
do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte
e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos
Defensores Publicos; (Redagao dada pela EC 41/2003)”
STF, Plenario, ADI 3855/DF, relator Min. Gilmar Mendes,
julgamento virtual finalizado em 26.11.2021. ADI 3872/
DF, relator Min. Gilmar Mendes, julgamento virtual
finalizado em 26.11.2021. Informativo do STF n° 1039.

Caesb: decisbes judiciais da Justica do Trabalho e regime de precatorios

S&o inconstitucionais os pronunciamentos judiciais que
determinam bloqueios e outros atos de constricdo sobre
bens e valores da Companhia de Saneamento Ambiental
do Distrito Federal (Caesb) para o pagamento de verbas
trabalhistas.

A satisfacdo dos débitos da entidade se submete ao
regime constitucional dos precatérios, uma vez que se
trata de sociedade de economia mista que presta servico
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publico essencial em regime ndo concorrencial e sem
intuito primario de lucro (1).

A légica aplicada aos precatérios visa proteger a
organizacdo financeira dos 6rgaos da Administragéo
Publica, de forma a garantir a fiel execug¢ao do orcamento
e, consequentemente, a efetiva implementacdo das
politicas publicas ali previstas, bem como estabelecer
isonomia entre os credores do Estado, promovendo a

|  JANEIRO/FEVEREIRO DE 2022



racionalizac&o do pagamento das condenacoes judiciais
da Fazenda Publica.

Nesse sentido, o reconhecimento da incidéncia do
regime de precatorios & Caesb prestigia o principio da
continuidade dos servigos publicos, a protecdo a salde
coletiva e 0 acesso ao minimo existencial, pois ela presta
servicos publicos que compdem o nucleo essencial do
direito a uma existéncia digna.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por

unanimidade, julgou procedente o pedido formulado em

WAGNER

arguicao de descumprimento de preceito fundamental.
O ministro Edson Fachin acompanhou o relator com
ressalvas.

Precedentes: RE 599.628 (Tema 253 da Repercussao
Geral), ADPF 556, ADPF 616, ADPF 513, ADPF 524 MC-
Ref, RE 852.302 AgR. STF, Plenario, ADPF 890 MC-Ref/
DF, relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado
em 26.11.2021. Informativo do STF n°® 1039.

\Y%

Servidor publico estadual e vinculacao de reajuste de vencimentos a indice federal

E inconstitucional avinculagdo de reajuste de vencimentos
de servidores publicos estaduais ou municipais a indices
federais de correcao monetaria.

Para evitar aumentos em cascata, a Constituicao Federal
(1) veda a vinculacdo ou a equiparacdo de quaisquer
espécies remuneratérias para o efeito de remuneracao
de pessoal no servigo publico (2).

Além disso, a vinculacdo do reajuste de vencimentos de
servidores estaduais ou municipais a indices federais
de correcdo monetaria afronta a autonomia dos entes
subnacionais para concederem reajustes a seus
servidores (3), bem como desrespeita o Enunciado 42

da Sumula Vinculante (4).

Com base nesse entendimento, o Plenério, por maioria,
julgou procedente o pedido formulado para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 8.278/2004, do Estado de
Mato Grosso. Vencidos os ministros Edson Fachin e
Rosa Weber.
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(1) CF: “Art. 37. (...) XIll - & vedada a vinculagdo ou
equiparacao de quaisquer espécies remuneratorias para
o efeito de remuneracéo de pessoal do servigco publico;”

(2) Precedentes: ADI 1064, ADI 285 e ADI 668
(3) Precedentes: AO 366, AO 293 e RE 174184

(4) Enunciado 42 da Sumula Vinculante: “E inconstitucional
a vinculacéo do reajuste de vencimentos de servidores
estaduais ou municipais a indices federais de correcéao
monetéaria.” STF, Plenario, ADI 5584/MT, relator Min.
Ricardo Lewandowski, julgamento virtual finalizado em
3.12.2021. Informativo STF n° 1040/2021.
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Processual civile administrativo. Agravo interno no recurso em mandado de seguranga. Indeferimento
da inicial. Apreciagcdo do mérito. Impossibilidade.

1. Segundo a jurisprudéncia desta Corte, € inadmissivel 2. Agravo interno ndo provido. STJ, 1% T. Agint no
o0 indeferimento da peticdo inicial do mandado RMS 50749/SP, Ministro Benedito Gongalves, DJe
de seguranca, lastreado em questbes de mérito. 16/06/2021, STJ - Pesquisa Pronta de 29.11.2021.
Precedentes.

A\
Aposentadoria especial. Agente nocivo ruido. Nivel de intensidade variavel. Habitualidade e
permanéncia. Metodologia do Nivel de Exposicao Normalizado - NEN. Regra. Critério do nivel
maximo de ruido (pico de ruido). Auséncia do NEN. Adogcdo. Tema 1083.

A Lei de Beneficios da Previdéncia Social, em seu art. sonora de 85 dB, a fim de permitir que a atividade seja
57, § 3°, disciplina que a aposentadoria especial serd& computada como especial.

devida, uma vez cumprida a caréncia, ao segurado

que comprovar tempo de trabalho permanente, né&o Para os periodos de tempo de servico especial

ocasional nem intermitente, em condi¢cbes especiais anteriores a edigdo do referido Decreto, que alterou

que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, o Regulamento da Previdéncia Social, ndo ha que

durante o periodo minimo fixado em lei, sendo certo se requerer a demonstracdo do NEN, visto que a

que a exigéncia legal de habitualidade e permanéncia comprovagdo do tempo de servico especial deve

ndo pressupde a exposicdo continua ao agente nocivo °PServar o regramento legal em vigor por ocasiao do

durante toda a jornada de trabalho. desempenho das atividades.

A questdo central versa acerca da possibilidade de Ademais, descabe aferir a especialidade do labor

reconhecimento do exercicio de atividade sob condicges Mediante adogdo do calculo pela media aritmética

especiais pela exposicdo ao agente ruido, quando simples dos diferentes niveis de pressao sonora,

constatados diferentes niveis de efeitos sonoros, pois esse critério ndo leva em consideragéo o tempo

considerando-se apenas o nivel maximo aferido (critério de exposigdo ao agente nocivo durante a jornada de

“pico de ruido”), a média aritmética simples ou o Nivel trabalho.

de Exposigao Normalizado (NEN). Assim, se a atividade especial somente for reconhecida

A Lei n. 8.213/1991, no § 1° do art. 58, estabelece que naviajudicial, e ndo houverindicagdo do NEN no PPP, ou

a comprovagio da efetiva exposigdo do segurado aos no LTCAT, cabera ao julgador solver a controvérsia com

agentes nocivos sera feita por formulario com base em base na pericia técnica realizada em juizo, conforme

Laudo Tecnico de Condigdes Ambientais do Trabalho - disposto no art. 369 do CPC/2015 e na jurisprudéncia

LTCAT nos termos da legislacio trabalhista. patria, consolidada na Sumula 198 do extinto Tribunal

Federal de Recursos, observado o critério do pico de
A partir do Decreto n. 4.882/2003, é que se tornou ruido. STJ, Recursos Repetitivos, REsp 1.886.795-
exigivel, no LTCAT e no Perfil Profissiografico RS, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Secé&o, por
Previdenciario (PPP), a referéncia ao critério Nivel unanimidade, julgado em 18/11/2021, publicado em
de Exposicdo Normalizado - NEN (também chamado 25/11/2021. STJ - Informativos de Jurisprudéncia n°

de média ponderada) em nivel superior a pressdo 719.
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Contratacdo temporaria de pessoal. Processo seletivo simplificado. Exclusdo automatica
de candidato. Vinculo anterior extinto por conveniéncia da administracdo. Regra editalicia

desarrazoada.

Cinge-se a controvérsia a analisar a legalidade de
regra editalicia de processo seletivo simplificado para
contratacao temporaria de pessoal, que tem a seguinte
redacédo: “O Candidato que houver sido contratado ou
nomeado anteriormente pela SEJUS e que tiver sido
exonerado, ou teve contrato rescindido por: conveniéncia
administrativa e/ou ato motivado pela Corregedoria e/
ou por determinacao judicial, sera automaticamente
eliminado do processo seletivo.”

Nao se desconhece a jurisprudéncia desta Corte
Superior, no sentido de que o principio da vinculagao
ao edital demanda que as regras nele previstas sejam
respeitadas, especialmente quando a selecédo tem por
objeto o0 desempenho de fungbes publicas consideradas
sensiveis. Contudo, tais regras devem ser razoaveis e
racionalmente justificaveis. In casu, a Administracao
Publica nao apresentou justificativa para a tal previsédo
editalicia.

Impedir que o candidato participe do processo seletivo
simplificado porque, ha alguns anos, seu contrato foi
rescindido por conveniéncia administrativa, equivale a
impedir, hoje, a sua participacdo na sele¢cdo por mera
conveniéncia administrativa, o que viola o principio
da isonomia e da impessoalidade. A participacdo de
determinado candidato em concurso ou sele¢do publica
nao se insere no A&mbito da discricionariedade do gestor.

Outrossim, nao é possivel presumir que a atual
contratacdo n&o seria conveniente. Primeiro, porque
do contrario, o processo seletivo ndo estaria em curso.
Segundo, porque o0 que era inconveniente anteriormente

nédo o é, necessaria e automaticamente, no presente.

Assim, a conclusdo a que se chega néo pode ser outra
que nao a da falta de razoabilidade da norma. STJ, 2 T.,
RMS 67.040-ES, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, por unanimidade, julgado em 23/11/2021. STJ -
Informativos de Jurisprudéncia n® 719.

\Y

Administrativo. Agravo interno no recurso especial. Ex-combatente. Pensdo especial. Art. 53
ADCT. Nao prenchimento dos requisitos legais. Agravo interno da particulares desprovido.

1. Trata-se de recurso especial contra acérddo que
julgou improcedente o pedido objetivando obter
provimento judicial para conceder pensdo especial
de ex-combatente, a teor, do art. 53, incisos I, Il e
0 paragrafo Unico do ADCT c/c as Leis 3.765/1960 e
4.242/1963, no valor correspondente a graduacdo de
segundo-tenente, em favor das autoras, filhas maiores

do instituidor do beneficio falecido em 23.10.1961.

2. O falecimento do instituidor da pleiteada pensao
especial ocorreu antes da Constituicao Federal de
1988, que instituiu o art. 53, | e Il, do ADCT, que nao
se aplica ao caso, sendo aplicaveis as normas vigentes
no momento do falecimento do instituidor, ocorrido aos
23.10.1961 (AR 4.157/RJ, Rel. Ministro Rogerio Schietti
Cruz, Terceira Secado, julgado em 24/2/2016, DJe
2/3/2016; REsp 1.668.106/PE, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 13/6/2017, DJe
20/6/2017).
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3. Agravo Interno dos Particulares desprovido. STJ, 1°T,,
Agint no REsp 1947739/PE, Ministro Manoel Erhardt,
DJe 22/10/2021. STJ - Pesquisa Pronta de 06.12.2021.
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Acdo civil publica. Legitimidade. Associacbes. Apresentacdo do rol de filiados. Substituicdao

processual. Desnecessidade.

Cinge-se a controvérsia na verificacao da legitimidade das
associacdes para propor acéo civil publica, tendo em vista
a ndo apresentacao do rol de seus filiados.

Outrossim, faz-se indispensavel estudo detido da tese
firmada pela Suprema Corte, no julgamento do RE 573.232/
SC, relativa a necessidade de apresentacéo de nominata
de associados para ajuizamento de agbes coletivas.

E que a analise proposta permitira desvendar se tal
exigéncia refere-se apenas as acdes coletivas ordinarias,
ou se também as ag¢des civis publicas devem obediéncia
aquela condicionante.

Salutar é a investigagdo sobre a que titulo a associagéo
atua no processo, se em substituicdo ou representacao
dos associados, resposta que orientar4d a definicdo da
obrigatoriedade ou n&o da apresentagéo do rol de possiveis
beneficiarios da demanda, sob pena de indeferimento da
inicial.

Sobre o tema, é o entendimento do egrégio Superior
Tribunal de Justica: “Independentemente de autorizacéo
especial ou da apresentacdo de ré/acdo nominal de
associados, as associagbes civis, constituidas ha pelo
Menos um ano e que incluam entre seus fins institucionais
a defesa dos interesses e direitos protegidos pelo CDC,
gozam de legitimidade ativa para a propositura de acéo
coletiva. (Superior Tribunal de Justica, Terceira Turma,
REsp. 805277/RS, Rel. Min. Nancy Andrighi, j. 23/09/2008,
DJe 08/10/2008)

Referindo-se a especifica atuagcdo das associacdes, a
doutrina elucida a questéo, diferenciando os institutos da
representacdo e substituicdo processual, nos seguintes
termos: “A distincdo entre representacdo e substituicdo
processual é classica, e ambas estdo relacionadas com a
nao coincidéncia entre o titular do direito material e aquele
que defende esse direito em juizo. Ocorre representagéo
quando o representante age em nome do representado,
na tutela do direito deste; ja na substituicdo processual o
substituto age em nome préprio, na defesa do direito do
substituido. Na hipétese de atuacao judicial de entidade
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associativa a titulo de representante, o ente vai a juizo
em nome € no interesse dos associados, de modo que ha
necessidade de apresentar autorizagéo prévia para essa
atuacéo e os efeitos da sentencga ficam circunscritos aos
representados. Trata-se da previsao do art. 5, inc. XXI, da
Constituicdo Federal. Trata-se de legitimacao ordinéaria. Ja
na substituicdo processual, 0 que ocorre € uma atuagao
peo ente coletivo que tem como fun¢ao precipua a defesa
dos interesses comuns do grupo de substituidos; dai a
desnecessidade de autorizacdo expressa e pontual dos
seus membros para a sua atua¢ao em juizo, como também
ocorre com a tradicional legitimidade extraordinaria dos
sindicatos. E dai, também, a extenséo dos efeitos da
sentenca a todos os substituidos, aplicando-se as regras
da coisa julgada proprias dos processos coletivos (arts. 103
e 105 do CDC). Neste caso, a legitimacéo é extraordinéaria.”

A atuacéo das associa¢des em processos coletivos pode
se verificar de duas maneiras: (a) por meio da agao coletiva
ordinaria, hipétese de representacao processual, com base
no permissivo contido no artigo 5°, inciso XXI, da CF/1988;
ou (b) ou na agéo civil publica, agindo a associagao nos
moldes da substituicdo processual prevista no Codigo de
Defesa do Consumidor e na Lei da Agcéo Civil Publica.

No caso analisado, vale dizer que a agéo proposta na
origem tem como escopo a defesa de direitos e interesses
homogéneos de uma universalidade de consumidores
que, embora também sejam, ontologicamente, direitos
individuais, mereceramtratamento especialdo ordenamento
juridico, que se expressa pela legitimacgao extraordinaria do
substituto processual.

Com base em todo exposto, verifica-se a impossibilidade
de, no caso em analise, incidir o entendimento firmado no
RE 573.232/SC, em sede de repercussao geral.

Isto porque, o precedente da Corte Suprema se direcionou
exclusivamente as demandas coletivas em que as
Associacdes autoras atuam por representacao processual,
ndo tendo aplicacdo aos casos em que agem em
substitui¢éo.
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Dessarte, na pretensédo deduzida na presente demanda,
diversamente do julgamento do STF, a atuacao da entidade
autoradeu-se,deformainequivoca,nocampodasubstituicao
processual, sendo desnecesséria a apresentacdo nominal
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do rol de seus filiados para ajuizamento da acdo. STJ,
2%S., REsp 1.325.857-RS, Rel. Min. Luis Felipe Salomao,
Segunda Secéo, por maioria, julgado em 30/11/2021. STJ -
Informativos de Jurisprudéncia n°® 720.

\Y

Aposentadoria. Demora na concesséao. Indenizacao por danos materiais. Prescricdo. termo inicial.

Data da decisdo administrativa de concessao.

Acerca da prescricao, o artigo 1° do Decreto n. 20.910/1932
consigna que as acgdes contra a Fazenda Publica
prescrevem em 5 (cinco) anos da data do ato ou fato da
qual se originaram. O disposto no artigo 189 do Cédigo Civil
também estabelece que a prescricdo se inicia no momento
da violagcao do direito sobre o qual se funda a acédo. Assim,
como regra, a prescricdo comega a correr desde que a
pretensdo teve origem, pois, segundo a doutrina, “o maior
fundamento da existéncia do proprio direito é a garantia de
pacificacdo social”.

O STF, ao julgar o Tema de Repercussao Geral 445/STF,
fixou a tese no sentido de que “[e]m atencao aos principios
da seguranca juridica e da confianca legitima, os Tribunais de
Contas estéo sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento
da legalidade do ato de concesséo inicial de aposentadoria,
reforma ou pensdo, a contar da chegada do processo a
respectiva Corte de Contas.” (STF. Plenario. RE 636.553/
RS, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 19/2/2020).

Cuida-se, portanto,

de prazo prescricional para a

Administracdo Publica vir anular ou revogar o ato de

\Y%

aposentadoria por ela concedida ao servidor, correndo
o referido prazo nao da concessado do beneficio, mas do
seu registro junto ao Tribunal de Contas da Unido, ou seja,
trata-se da pretensdo da Administragcdo Publica contra o
administrado.

No caso, o que se examina € a pretensdo, nao da
Administracdo Publica, mas do administrado de discutir
o direito de indenizagdo por dano material pela suposta
demora na concessdo de sua aposentadoria, ou seja,
matéria completamente diversa da tratada pelo STF no
Tema de Repercussao Geral n. 445/STF.

Nesse contexto, o termo inicial do prazo prescricional para
0 ajuizamento de acao de indenizacao contra ato do Estado
ocorre no momento em que constatada a leséo e os seus
efeitos, ou seja, a partir do deferimento do pedido voluntario
de aposentaria do servidor, conforme o principio da actio
nata. STJ, 1°T., REsp 1.840.570-RS, Rel. Min. Benedito
Gongalves, Primeira Turma, por unanimidade, julgado
em 16/11/2021, DJde 23/11/2021. STJ - Informativos de
Jurisprudéncia n° 720.

Agravo interno nos embargos de divergéncia - participacdo nos lucros resultados - base de calculo
de alimentos - impossibilidade - escolio jurisprudencial da segunda se¢ao - deliberacao monocratica
que negou provimento ao apelo recursal em razao da incidéncia da sumula 168/STJ - insurgéncia

do agravante.

1.A posicdo perfilhada pelo v. acorddo embargado
espelha o posicionamento majoritario adotado pela eg.
Segunda Secao que, nos autos do REsp 1.872.706/SP,
definiu que “(...) diante da inexisténcia de circunstancias
especificas ou excepcionais que justifiquem a efetiva
necessidade de incorporagao da participacao nos lucros
e resultados aos alimentos prestados a ex-conjuge, é
de se concluir que a verba denominada PLR deve ser
excluida da base de calculo dos alimentos.”

WAGNER JURIDICO |
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2. Incidéncia, na hip6tese, do enunciado da Sumula
168/STJ.

3. Agravo interno desprovido. STJ, 22S., Agint nos

EREsp 1869790 / SP, Rel. Ministro Marco Buzzi, DJe
01/10/2021. STJ - Pesquisa Pronta de 13.12.2021.
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Processual civil e previdenciario. Agravo interno no agravo em recurso especial. Ofensa ao art.
1.022 do CPC/2015 inexistente. Auxilio-acidente. Incapacidade laboral. Alteragdo do julgado que
demanda reexame fatico-probatorio. Impossibilidade. Incidéncia da sumula 7/STJ. Impedimento de

analise de divergéncia jurisprudencial.

1. Inexiste a alegada ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015,
visto que a Corte de origem apreciou todas as questdes
relevantes ao deslinde da controvérsia de modo integral
e adequado, nao padecendo o acérdao recorrido de
qualquer violagédo a norma invocada.

2. Hip6tese em que o Tribunal de origem negou o
beneficio - auxilio-acidente - ao ora agravante apoiado
no argumento de que “néo héa elementos que permitem
0 acolhimento da conclus&o do jurisperito no sentido de
existéncia de incapacidade parcial e permanente” (fls.
305-306, e-STJ). Dessaforma, rever esse entendimento,
com o0 objetivo de acolher a pretensédo recursal, a fim
de desconstituir as conclusdes a que chegou a Corte
de origem, como quer o recorrente, quanto a (in)
existéncia de incapacidade laboral ou mesmo o grau
de incapacidade, exige reexame do conjunto féatico-
probatério dos autos, o que é inviavel em virtude do
enunciado da Sumula 7 do STJ.

\Y%

3. A incidéncia do enunciado sumular 7 do STJ
quanto a interposicéo pela alinea “a” obsta também a
analise da divergéncia jurisprudencial, o que impede o
conhecimento do recurso pela alinea “c” do permissivo
constitucional, porquanto nao €& possivel encontrar
similitude fatica entre o acérdédo combatido e os arestos
paradigmas, uma vez que as conclusdes dispares
ocorreram ndo em razdo de entendimentos diversos,
mas de fatos, provas e circunstancias especificas do
caso concreto.

4. Ausente a comprovacgao da necessidade de retificacéo
a ser promovida na decisdo agravada, proferida com
fundamentos suficientes e em consonancia com
entendimento pacifico deste Tribunal, ndo ha prover o
Agravo Interno que contra ela se insurge.

5. Agravo Interno né@o provido. STJ, 2°T., Agint no
AREsp 1408490 / SP, Ministro Herman Benjamin, DJe
18/10/2019. STJ - Pesquisa Pronta de 13.12.2021.

Honorarios advocaticios. Base de calculo. Condenacéo. Art. 20, § 3°, do CPC/1973. Transito em
julgado. Alteragdo para proveito econémico. Impossibilidade. Ofensa a coisa julgada.

E certo que o STJ possui entendimento pacifico no sentido
de que o dispositivo da sentenca exequenda pode ser
interpretado pelo juizo da liquidacdo e essa interpretacéo
envolve ndo apenas a parte dispositiva da sentenca
isoladamente, mas, igualmente, a sua fundamentagéo a fim
de atingir o real sentido e alcance do comando sentencial.

E que, além disso, quando o titulo judicial se revela
ambiguo, dando ensejo a mais de uma interpretacéo, deve
o 6rgéo julgador escolher aquela que mais se harmoniza
com o ordenamento juridico, sem que isso implique em
ofensa a coisa julgada.

No caso, contudo, o dispositivo da sentenca exequenda

nao apresenta nenhuma ambiguidade. Ao contréario, foi
categ6rico ao fixar a condenacdo dos réus “a pagarem
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honorarios em favor do patrono do autor em percentual de
15% (quinze por cento) sobre o valor da condenagao”.
Ademais, ndo é possivel extrair da fundamentacédo
nenhuma passagem que revele, ainda que minimamente,
a intencdo do magistrado sentenciante de fazer inserir na
base de célculo da verba honoraria o capitulo atinente ao
provimento declaratério.

Nesse contexto, ndo havia margem para substituir o
parametro adotado pela sentenga exequenda (condenagao)
por “proveito econdmico almejado pela demandante” -
conceitos juridicos sabidamente distintos -, alterando
indevidamente a base de calculo da verba honoraria
apos o transito em julgado, afastando-se ndo apenas da
legislacéo de regéncia (que prevé que “os honorarios serao
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fixados entre 0 minimo de dez por cento (10%) e 0 maximo
de vinte por cento (20%) sobre o valor da condenacgao”),
mas também do pedido formulado pelo préprio requerente
na sua peticdo inicial da acéo declaratéria (“honoréarios
advocaticios de 20% sobre o valor total da condenagéo;”).

A distincdo entre os conceitos de “condenacdo” e de
“proveito econémico” ficou ainda mais nitida apds o advento
do Cédigo de Processo Civil de 2015, que, em seu artigo
85, § 2° acrescentou dois novos parametros de fixacéo
dos honorarios, além da condenacgéo: proveito econémico
obtido e valor atualizado da causa: “Os honorarios seréo
fixados entre 0 minimo de dez e o0 maximo de vinte por
cento sobre o valor da condenacgéo, do proveito econémico
obtido ou, ndo sendo possivel mensura-lo, sobre o valor
atualizado da causa (...)".

A doutrina majoritaria reconhece que existe uma ordem
de preferéncia desses critérios na fixacdo dos honorarios
advocaticios, de modo que, havendo condenacgéo, devem
0s percentuais de 10 a 20% incidir sobre esse montante.
Apenas na hipétese de ndo haver condenacéo, € que se
cogita do proveito econdémico e, por ultimo, ndo sendo
possivel mensurar o proveito econOmico, passa-se a
considerar o valor atualizado da causa como base de
calculo dos honoréarios.

WAGNER

Logo, a determinagéo contida no acérdéo rescindendo de
que o célculo da verba honoraria abrangesse, além do valor
da condenacao (correspondente a repeticao do indébito),
outra parcela, de conteudo declaratério (consistente no
reconhecimento de quitagédo de divida), além de ofender o
comando expresso do § 3° do artigo 20 do CPC/1973, viola,
ainda, a coisa julgada formada com o transito em julgado
da referida sentenca exequenda.

A jurisprudéncia desta Corte encontra-se consolidada no
sentido de que os critérios, 0s percentuais e a base de
célculo da verba honoraria sao insuscetiveis de modificagéo
na execugao ou na fase de cumprimento da sentenca, sob
pena de indevida ofensa a coisa julgada.

Assim, fixados os honorarios, no processo de conhecimento,
em percentual sobre determinada base de calculo, ndo
pode o0 juizo, na fase de execucao, a pretexto de corrigir erro
material ou eventual injustica, modificar ou ampliar essa
base de célculo, sob pena de ofensa a coisa julgada. STJ,
2% S., AR 5.869-MS, Rel. Min. Ricardo Villas B6as Cueva,
Segunda Secéo, por maioria, julgado em 30/11/2021. STJ -
Informativos de Jurisprudéncia n°® 721.

A%
Empréstimo consignado. Servidor publico. Obito do consignante. Extincdo do débito. Impossibilidade.

Inaplicabilidade da Lei n. 1.046/1950 aos servidores publicos estaduais e municipais.

O Tribunal de origem firmou a compreensdo no sentido
de que, a despeito de a jurisprudéncia desta Corte
ter reconhecido que o advento da Lei n. 8.112/1990
importou na revogacgdo tacita do art. 16 da Lei n.
1.046/1950, tal revogacédo tem aplicacdo apenas no
ambito dos servidores publicos civis federais, nao
atingindo os servidores municipais e estaduais, como
era o caso do falecido mutuario.

A Lei n. 1.046/1950 (que dispbe “sobre a consignacéo
em folha de pagamento”), ao fazer referéncia aos
“funcionarios publicos” e “servidores civis aposentados”,
em principio n&o fez qualquer distingdo entre servidores
publicos federais, estaduais ou municipais.

Sucede que, para além da mera interpretacao gramatical
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desse dispositivo, &€ necessario examinar a lei em tela
sob a perspectiva histérica.

Compulsando-se o Projeto de Lei n. 63/1947, que deu
origem a Lei n. 1.046/1950, bem como sua respectiva
exposicao de motivos, € possivel inferir que a intencao
do legislador era disciplinar o empréstimo consignado
tdo somente na esfera dos servidores publicos da
Unié&o.

Se é certo que no decorrer do respectivo processo
legislativo outras categorias funcionais foram incluidas
no projeto, tal fato ndo autoriza a conclusdo de que
0 objetivo inicial de atender aos servidores publicos
federais teria sido alargado, de modo a incluir também
os servidores estaduais e municipais lato sensu.
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Assim, no inciso Ill do art. 4° da Lei n. 1.046/1950, ao
buscar excepcionar tal regra, o legislador fez questao
de expressamente mencionar os “serventuarios da
justica”, o que nao seria necessario acaso admitido
que as demais referéncias contidas nos seus incisos
I, V e VIl também abrangiam servidores estaduais e
municipais.

WAGNER

Desse modo, malgrado as significativas alteracdes
promovidas no Projeto de Lei n. 63/1947, no texto
final que deu origem a Lei n. 1.046/1950 foi mantida a
pretensao original do legislador no sentido de que ela
se aplicaria, como regra, tdo somente aos servidores
publicos federais, ressalvada a expressa hipbtese
prevista em seu art. 4°, lll. STJ, 1°T., REsp 1.835.511-
SP, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, por
unanimidade, julgado em 07/12/2021, DJe 10/12/2021.
STJ - Informativos de Jurisprudéncia n° 721.

\\%

Honorarios advocaticios contratuais. Pactuagéo no instrumento de mandato. Possibilidade. Pedido
de destaque de honorarios. Art. 22, § 4°, da Lei n. 8.906/1994. Expressa autorizacdo do outorgante

do mandato. Desnecessidade.

E possivel a retencéo dos valores devidos a titulo de
honorarios contratuais com a oportuna apresentagéo do
contrato celebrado entre o exequente e o seu patrono,
nos termos do art. 22, § 4°, da Lei n. 8.906/1994.

No caso, a peti¢ao inicial de execucéao de titulo judicial
veio instruida com os respectivos instrumentos de
procuracdo, também sendo inconteste a existéncia, em
cada um deles, de clausula reveladora dos honorérios
contratuais ajustados entre 0s exequentes e 0s seus
patronos.

A legislacao brasileira admite qualquer forma de
expressao consensual que torne o contetdo do contrato
juridicamente aceito, como, alias, deixa ver o art. 107
do Cédigo Civil (“A validade da declaracédo de vontade
ndo dependera de forma especial, senao quando a lei
expressamente a exigir”).

Logo, ante a auséncia de regra legal a fixar uma forma
especial para a celebracédo dos contratos de prestacao
de servicos juridicos, ndo se pode recusar valor juridico
aos pactos celebrados entre os mandates e os seus
patronos, inclusive quanto a remuneracdo prometida
a estes ultimos, ainda que essa clausula econbémica
se encontre no bojo dos préprios instrumentos de
mandato, é dizer, no corpo das respectivas procuracdes,
sob pena de se ferir a autonomia da vontade por eles
manifestada.
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De outro giro, o art. 22, § 4°, da Lei n. 8.906/1994 nao
impde a inclusdo, nos contratos de honorarios, de
expressa autorizacdo do outorgante do mandato para
que o causidico possa efetuar o pedido de destaque
dos honorarios contratuais.

Com efeito, da leitura do referido dispositivo legal,
e, ainda, de acordo com a jurisprudéncia, basta ao
advogado juntar aos autos o seu contrato de honorarios
(inclusive, repita-se, no proprio instrumento de
mandato), fazendo-o antes da expedi¢cdo do mandado
de levantamento ou precatério, devendo-se aplicar
a espécie o antigo brocardo segundo o qual onde o
legislador néo distingue ndo cabe ao intérprete fazé-
lo. STJ, 1°T., REsp 1.818.107-RJ, Rel. Min. Sérgio
Kukina, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em
07/12/2021. STJ - Informativos de Jurisprudéncia n°

721.
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'TRF’'S

Prescricdo. Termo inicial. Acdo de indenizagc&o por danos morais. Agente de combate a endemias.
Angustia e sofrimento decorrentes da exposicdo desprotegida e sem a devida orientagdo ao
dicloro-difenil-tricloroetano — DDT. Omissdo do ente publico. Fundado temor de prejuizos a satde
do agente. Termo inicial. Ciéncia dos maleficios que podem surgir da exposicdo desprotegida a

substancia quimica. REsp 1.809.204/DF. Tema 1.023

O STJ, no REsp 1 .809.204/DF, julgado sob o rito dos
recursos repetitivos, fixou a seguinte tese sobre o termo
inicial da prescricao relativa a pretens@o de indeniza¢do
por danos morais decorrentes do temor causado pela
exposicao ao dicloro-difenil-tricloroetano — DDT: Nas
acOes de indenizacdo por danos morais, em razéo de
sofrimento ou angustia experimentados pelos agentes
de combate a endemias decorrentes da exposicao
desprotegida e sem orientacdo ao dicloro-difenil-
tricloroetano — DDT, o termo inicial do prazo prescricional

€ o momento em que o servidor tem ciéncia dos maleficios
que podem surgir da exposi¢ao, ndo devendo ser adotado
como marco inicial a vigéncia da Lei 11.936/2009, cujo texto
nao apresentou justificativa para a proibicdo da substancia
e nem descreveu eventuais maleficios causados pela
exposi¢ao ao produto quimico. Unanime. TRF 1°R., Corte
Especial, Ap 0053841-70.2013.4.01.3400 — PJe, rel. des.
federal Francisco de Assis Betti, em 18/11/2021. Boletim
Informativo de Jurisprudéncia n° 587.

\Y%

Servidor publico. Aposentadoria. Redugcdo de vantagem. Renovagdo mensal do ato. Decadéncia.
Né&o ocorréncia. Entendimento do STJ. Causa madura. Tema 445 STF. Distinguishing. Revisdo de
aposentadoria pelo Banco Central do Brasil fora do ambito do controle externo de legalidade do ato.

Necessidade de observancia do devido processo legal.

O STF, em atengédo ao principio da seguranca juridica,
da legitima confiangca, bem como na necessidade de
estabilizacdo das relagbes juridicas, seja a favor da
Administracdo ou dos administrados, entendeu pela
necessidade de se fixar um prazo de 05 (cinco) anos
para que o TCU proceda ao exame e registro dos atos de
concesséo inicial de aposentadoria, reforma ou pensao,
ap6s o qual se considerardo definitiva e tacitamente
registrados. E evidente que ndo se afasta a possibilidade

de a propria Administracdo revisar seus atos quando
eivados de vicios ou ilegalidades, tanto mais quando nao
aperfeicoada a aposentadoria com o registro perante o
Tribunal de Contas, para fins de controle de legalidade.
Esta, inclusive, € a ténica das sumulas 473 e 346 do
proprio Supremo Tribunal Federal. Unédnime. TRF 1°R.,
1°T., Ap 0015586-92.2003.4.01.3400, rel. juiza federal
Olivia Mérlin Silva (convocada), em 24/11/2021. Boletim
Informativo de Jurisprudéncia n° 588.

\%

Servidor Publico. Decisé&o judicial transitada em julgado. Regime juridico anterior. Supressdo da rubrica.
Possibilidade. Decadéncia afastada. Inexisténcia de direito adquirido a regime juridico. Incompatibilidade

com o RJU. Devido processo legal observado.

A jurisprudéncia deste Tribunal tem se posicionado no
sentido de que o ingresso de servidores no Regime Juridico
Unico extingue a relagdo de emprego entéo existente e
cria novo vinculo juridico, com o qual tais vantagens nao
se harmonizam, mesmo nas hipoteses em que tenham
sido concedidas por sentenca judicial, eis que os limites
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da decisao se exaurem quando se da a transposicdo de
regimes. Precedentes deste Tribunal. Unanime. TRF 12R.
1%T., Ap 0017728.98.2005.4.01.3400, rel. juiza federal
Olivia Mérlin Silva (convocada), em 24/11/2021. Boletim
Informativo de Jurisprudéncia n°® 588.

12 | JANEIRO/FEVEREIRO DE 2022



Servidor publico. Comissdo Nacional de Energia

WAGNER

Nuclear — CNEN. Jornada de trabalho. Exposi¢do

a substancias radioativas. Habitualidade comprovada. Redugéo de jornada para 24 horas semanais.
Possibilidade. Lei 1.234/1950. Compatibilidade com a Lei 8.112/1990. Horas extras decorrentes.
Limitagdo a duas horas diarias. Incabivel. Vedacdo ao enriquecimento ilicito. Cumulagcdo com
gratificagdo especifica de producdo de Radioisotopos e Radiofarmacos (GEPR). Impossibilidade.

Compensacao de valores.

Indevida a limitagcdo do pagamento de adicional por servigco
extraordinario ao limite maximo de duas horas diarias.
Ainda que o art. 74 da Lei 8.112/1990 determine o limite
maximo de duas horas extras por jornada de trabalho,
se foram realizadas mais horas além desse limite, é
devido o pagamento pela Administracao, sob pena de seu
enriquecimento ilicito, pois o intuito da lei € impedir que o
servidor seja submetido a jornadas extensas, néo de eximir
o Poder Publico do pagamento pelo trabalho efetivamente
prestado. Indevida a cumulacdo da jornada de trabalho
de vinte e quatro horas semanais com o pagamento da

Gratificagdo Especifica de Produgéo de Radioisétopos e
Radiofarmacos (GEPR), uma vez que a Lei 11.907/2009,
que institui a referida gratificacdo, € expressa ao limitar
0 seu pagamento ao servidor que efetivamente cumprir
jornada de trabalho de quarenta horas semanais, nao
havendo lacuna legal a permitir o pagamento da referida
gratificacdo aos servidores que cumprirem a jornada de
24 horas semanais prevista na Lei 1.234/1950. Unénime.
TRF 12R. 2°T., Ap 0010031-67.2017.4.01.3800 — PJe,
rel. des. federal Rafael Paulo, em 24/11/2021. Boletim
Informativo de Jurisprudéncia n° 588.

A\

Administrativo. Reajuste de 28,86%. Habilitacdo dos herdeiros. Prescinde de partilha/sobrepartilha.

Os valores devidos pelos empregadores aos empregados
e os montantes das contas individuais do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico e do Fundo de Participagéo
PIS-PASEP, ndo recebidos em vida pelos respectivos
titulares, serdo pagos, em quotas iguais, aos dependentes
habilitados perante a Previdéncia Social ou na forma da
legislacéo especifica dos servidores civis e militares, e, na
sua falta, aos sucessores previstos na lei civil, indicados
em alvara judicial, independentemente de inventario

ou arrolamento, conforme art. 1° da Lei 6.858/1980.
Os legitimos herdeiros do falecido tem legitimidade
para requerer em juizo o pagamento das diferencas
postuladas na ac&o originaria, independentemente de
inventario, tendo, portanto, legitimidade para integrar
0 polo ativo da demanda em curso. Unanime. TRF 1°R
2°T. Al 0038044-64.2016.4.01.0000, rel.
César Jatahy, em 24/11/2021. Boletim Informativo de

des. federal

Jurisprudéncia n° 588.

W
Acdo rescisoria. Agravo interno. Decadéncia. Termo inicial. Inexigibilidade do titulo. Matéria de defesa.

1. Ultrapassado o prazo decadencial de dois anos para a
propositura das agdes rescisoérias, contado do transito em
julgado da acgéao rescindenda, viavel o julgamento liminar
de improcedéncia do pedido, nos termos do artigo 332,
§ 1°, c/c artigo 968, § 4°, ambos do Codigo de Processo
Civil de 2015.

2. Nao ha embasamento legal para que o credor possa
calcular o prazo decadencial da agao rescisoria a partir
do transito em julgado de deciséo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal, com base na previsdo do § 15 do artigo
525 do Coédigo de Processo Civil de 2015.
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3. A inexigibilidade do titulo judicial fundado em lei
ou ato normativo considerado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal, ou fundado em aplicacdo
ou interpretacdo da lei ou do ato normativo tido pelo
Supremo Tribunal Federal como incompativel com a
Constituicao Federal, em controle de constitucionalidade
concentrado ou difuso, reconhecida apds o transito em
julgado do titulo exequendo — artigo 525, § 12 c/c § 15, do
Cédigo de Processo Civil de 2015 — refere-se a matéria
de defesa exclusiva do executado. TRF4, AR (Secéo)
N° 5000245-39.2021.4.04.0000, 32 Secéo, Des. Federal
Tais Schilling Ferraz, por maioria, juntado aos autos em
19.11.2021. Boletim Juridico n°® 229/TRF4.
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Administrativo. Agao civil publica. Concurso publico. Pessoa portadora de necessidades especiais.

Comprovacéo. Laudo. Meio eletrénico. Disponibilidade.

1. A legislagdo em vigor autoriza a exigéncia do laudo
ja na inscricdo, seja pela via postal, seja mediante
plataforma digital, sendo discricionaria a escolha feita
pelos administradores.

2. Nado ha demonstracédo que as deficiéncias impecam
a realizacdo das medidas exigidas, tais como postular
autenticacdo em cartério ou enviar documentos pelo

Correios, ja que estes locais prestadores de servigo
publico sdo (ou devem ser) adaptados as necessidades
especiais, justamente para prover o servico de acordo
com as particularidades destes. (TRF4, AC 5013185-
09.2017.4.04.7200, 4® T, Des Federal Luis Alberto
D’azevedo Aurvalle, por unanimidade, juntado aos autos
em 27.10.2021. Boletim Juridico n°® 229/TRF4.

\Y

Administrativo. Agravo de instrumento. Militar. Licenciamento. Posterior confirmagdo da gravidez.

Novo vinculo empregaticio. Licenga maternidade.

1. Em que pese tanto a jurisprudéncia do e. STF quanto
a desta Corte entenda que a trabalhadora gestante
contratada sob regime de contratacdo temporaria pela
administracédo publica tem direito a licenca maternidade
e a estabilidade provisoéria, desde a data da confirmacgao
da gravidez até cinco meses ap6s o parto, pois faz jus a
estabilidade do art. 10, Il, b, do ADCT, o presente caso
possui uma peculiaridade a ser destacada, que acaba
por suprimir o requisito da urgéncia para deferimento da
medida postulada.

Direitos resguardados.

2. No momento do licenciamento da autora, era
desconhecida sua situacao de gravidez e, ademais, 0s
direitos inerentes a licenca-maternidade encontram-se
resguardados, porquanto a recorrida ja possui contrato
de trabalho com outra empresa, ndo encontrando-se
desamparada. TRF4, Al 5038012-14.2021.4.04.0000, 3°
T, Des Federal Vania Hack de Almeida, por unanimidade,
juntado aos autos em 16.11.2021. Boletim Juridico n°

229/TRF4.

\Y%

Administrativo. Apelacdo civel. Concurso publico. Acdo afirmativa. Cota racial. Comissdo de
heteroidentificagdo. Procedimento administrativo. Vicio. Ausente decisdo administrativa minimamente
motivada. Atuagcdo excepcional do poder judiciario. Validade da autodeclaracdo. Sentenca de

procedéncia mantida.

1. O sistema de cotas é meio de exercicio de discriminagéo
positiva, colimando beneficiar aqueles candidatos que
sejam vitimas de odioso processo de segregacéo social
e racial, a fim de viabilizar a sua incluséo social e,
especificamente no caso, a nomeagado em cargo publico,
pretendendo-se contribuir para necesséria compensagao
historica.

2. O procedimento de heteroidentificagdo tem por fito
ensejar a efetivagcdo da aludida politica publica, é dizer,
tutelar os reais destinatarios da reserva de vagas, com
fulcro nos critérios de fenotipia, sendo mecanismo
reputado licito pela jurisprudéncia patria.
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3. O Poder Judiciario, via de regra, ndo deve substituir-
se a comissao de heteroidentificacdo, sob pena de o
magistrado adentrar em exame realizado, legitimamente,
por conjunto de expertos devidamente previsto no
instrumento convocatério.

4. Excepcionalmente, em casos limitrofes, quando
realmente houver fundada divida, assim como a decisao
administrativa néo restar devidamente fundamentada,
podera haver a apreciagéo e a confirmagao, em juizo, da
autodeclaracao. Precedentes.

5. O requerente ingressou em instituicdo de ensino publica
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pelo sistema de cotas, bem assim concorreu a concurso distintos certames, a auséncia de enfrentamento, pela
publico promovido por outra universidade, e, quando da administracdo, de particularidades e fatos relevantes que
afericdo da veracidade da sua autodeclaragdo étnico- possam corroborar a autodeclaragcéo do candidato macula
racial, a declaracéo restou homologada pela comissdo o procedimento adotado.

responsavel. Ainda, consta no registro civil que o autor

integra grupo racial ao qual se destina a politica de cotas. 8. Negado provimento a apelacéo.

6. Inexiste decisao administrativa, devidamente motivada, TRF4, AC 5037435-81.2018.4.04.7100, 42 T, Des Federal

que indeferiu a sua concorréncia as vagas em comento. Victor Luiz dos Santos Laus, por maioria, juntado aos
autos em 27.10.2021. Boletim Juridico n® 229/TRF4.

7. Ainda que se admita, e se possa reconhecer, a

autonomia entre as comissdes de heteroidentificagcdo de

A\
Administrativo. Cumprimento de sentenga. Agcéo coletiva. Agcéo individual posterior. Renuncia tacita.

Ao ajuizar agdo individual com o mesmo objeto de acdo TRF4, AC 5012630-21.2019.4.04.7200, 3* T, Des
coletiva prévia, o demandante renuncia tacitamente Federal Marga Inge Barth Tessler, por maioria, juntado
aos efeitos da coisa julgada formada na acéo coletiva. aos autos em 08.10.2021.Boletim Juridico n® 229/TRF4.

W
Administrativo. Execugdo de sentencga proferida em agéo coletiva. Substituidos. Legitimidade ativa.
Associacdo de classe. Servidor publico. ASSUFRGS. Enquadramento inicial. Plano de Carreira dos
Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo — PCCTAE. Honorarios sucumbenciais da acdo de
conhecimento. Execugdo oposta por parte ilegitima. Auséncia de titulo executivo.

1. Correta a decisao recorrida ao reconhecer a auséncia legitimidade ativa para executar a agé@o coletiva em
de titulo executivo em favor dos advogados que atuaram questéo.
na agdo coletiva n° 2008.71.00.024897-9 (cadastrada
no e-proc sob n° 5043841-31.2012.4.04.7100) para a 4. A acao coletiva n° 5043841-31.2012.4.04.7100, cuja
execucdo dos honorarios sucumbenciais da acao de decisdo definitiva constitui o titulo ora executado, foi
conhecimento em relagdo aos valores executados pela ajuizada pela Associagdo dos Servidores da Universidade
servidora R.G.S. Federal do Rio Grande do Sul — ASSUFRGS. Consta,
da inicial, que “a entidade sindical age em defesa dos
2. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n°® servidores técnico-administrativos em educagdo da
573.232, conforme a sistematica prevista no art. 543- autarquia universitaria demandada, relacionados na
B do CPC/73, consolidou entendimento no sentido de listagem em anexo, que tiveram direitos pertinentes a
que “as balizas subjetivas do titulo judicial, formalizado suas relagdes funcionais lesionados” (ev. 2, INIC2).
em acdo proposta por associacdo, sdo definidas pela
representacdo no processo de conhecimento, presente 5. Portanto, considerando que a servidora R.G.S. néo se
a autorizacdo expressa dos associados e a lista destes encontra relacionada no rol de substituidos por ocasido
juntada a inicial”. do ajuizamento da acéo coletiva acima referida, deve ser
reconhecida a sua ilegitimidade ativa para a respectiva
3. Conclui-se, assim, que somente o associado cujonome execug¢do. TRF4, AC 5096090-12.2019.4.04.7100, 3?2
se encontra na lista juntada na acdo de conhecimento T, Des Federal Marga Inge Barth Tessler, por maioria,
e que tenha autorizado expressamente a associacdo juntado aos autos em 08.10.2021. Boletim Juridico n°
para ingressar com a respectiva acdo judicial possui 229/TRF4.
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Administrativo. Militar. Pensdo especial. Ex-combatente. Reversdo. Filho invalido. Poliomielite.
Incapacidade parcial. Portador assintomatico do virus HIV. Aids. Incapacidade. Independentemente
do grau. Precedentes STJU.

1. Nos termos da jurisprudéncia pacifica desta Corte, a decorrente de poliomielite, doenga hoje controlada, bem
pensao militar de ex-combatente devida aos dependentes como do virus do HIV, do qual é assintomatico.
regula-se pela lei aplicavel a data do 6bito do instituidor.

4. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
2. In casu, o 6bito do instituidor do beneficio ocorrera entende que, para fins de percepcao de pensao militar,
em meados do ano de 2003, sendo a Lei n° 8.059/90 sera considerado invalido o portador do virus HIV, ainda
aplicavel a espécie, cujo artigo 5°, inciso lll, autoriza a que assintomatico.
concessao da pensao especial de ex-combatente ao
filho e a filha de qualquer condicdo, solteiros, menores 5. Apelacdo a que se da provimento.
de 21 anos ou, se maiores, invalidos.

TRF4, AC 5013616-11.2015.4.04.7201, 42 T, Des Federal
3. No caso concreto, esta-se diante de filho acometido, Victor Luiz dos Santos Laus, por unanimidade, juntado
desde os dois anos de idade, de incapacidade parcial aos autos em 27.10.2021. Boletim Juridico n° 229/TRF4.

W
Administrativo. Servidor publico civil. Adicional de insalubridade. Gratificagdo de Raio X. Cumulagé&o.
Possibilidade. Insalubridade em grau maximo. Doengas infectocontagiosas. Contato. Configuragéo.

1. E possivel a percepcao cumulada do adicional de infectocontagiosas que se encontram ou deveriam
insalubridade e da gratificacdo de Raio-X, em virtude se encontrar em isolamento, faz jus a percepg¢ao do
de sua natureza juridica distinta, ja que esta constitui adicional de insalubridade em grau maximo, ja que os
retribuicdo transitéria e eventual devida em razdo da agentesbiol6gicos sdo mensurados de forma qualitativa,
funcdo especial exercida, ainda que em condicées ou de modo que o risco de contagio independe do tempo
locais comuns, ao passo que aquele constitui vantagem de exposicédo. TRF4, AC 5046652-31.2016.4.04.7000,
permanente e perene devida em virtude da prestacdo de 32 T, Des Federal Vania Hack de Almeida, por maioria,
servico comum, mas em condi¢des ou locais especiais. vencida a relatora, juntado aos autos em 11.10.2021.
Boletim Juridico n°® 229/TRF4.

2. Comprovado que o autor labora em contato, ainda

que intermitente, com pacientes portadores de doencas

\Y%

Administrativo. Servidor. Demissdo. Alegacdo de incompatibilidade de exercicio das fungées.
Nulidade da sentenca. Prova pericial e prova testemunhal determinadas. Honorarios advocaticios.
Inverséo da sucumbéncia.

1. Imprescindibilidade de producédo das provas requeridas e reconhecido o cerceamento de defesa, com retorno dos

pela parte-autora, a fim de que sejam garantidos os autos ao juizo de origem e determinacao de producéo de
principios da ampla defesa e do contraditério. pericia judicial e de prova testemunhal.

2. Evidenciada a existéncia de questdes controvertidas 4. Inversdo da sucumbéncia. TRF4, AC 5002499-

nado elucidadas e de prejuizo a parte -autora, mostra-se 52.2017.4.04.7104, 3* T, Des Federal Rogerio Favreto,

imprescindivel a retomada da instrugéo processual. por maioria, juntado aos autos em 27.10.2021. Boletim
Juridico n°® 229/TRF4.

3. Nulidade da sentenca por afronta ao efetivo contraditorio
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Servidor publico. Desvio de fungdo. Analista judiciario. Exercicio de chefia (Funcdo Comissionada
FC-06) ndo remunerada. Ndo comprovacéao. Auséncia de locupletamento da Administracdo Publica.

Impossibilidade do pagamento de diferengas salariais.

Segundo orientac&o jurisprudencial do STJ, havendo
efetiva comprovacéo do desvio de fun¢do do servidor
publico, consistente no exercicio de funcao diversa
daquela inerente ao cargo para o qual foi investido, faz
ele jus ao recebimento de diferengcas remuneratérias

relativas ao periodo. Unénime. TRF 12R, 22T., Ap
0036610-35.2010.4.01.3400 — PJe, rel.
Jodao Luiz de Sousa, em 01/12/2021. Boletim Informativo
de Jurisprudéncia n° 589/TRF1.

des. federal

\Y%

Militar temporario. Licenciamento Ex officio. Art. 121, Il e § 3°, da Lei 6.880/1980. Ato discricionario.
Critérios de conveniéncia e oportunidade. Auséncia de ilegalidade. Estabilidade decenal. Requisitos

n&o preenchidos.

O militar temporario n&do tem direito adquirido a
permanéncia no servico ativo das forcas armadas ao
qual esta vinculado, esteja ele engajado ou reengajado,
podendo ser a qualquer tempo licenciado ex officio,
ainda que antes do prazo inicialmente previsto para
por meio de ato discricionario

segundo critérios proprios de

o licenciamento,
da Administracao,

conveniéncia e oportunidade, independentemente
de motivagdo ou de processo administrativo com
contraditério e ampla defesa. Unanime. TRF 12R., 2°T.,
Ap 0003343-43.2008.4.01.3400 — PJe, rel. des. federal
Jodo Luiz de Sousa, em 01/12/2021. Boletim Informativo

de Jurisprudéncia n° 589/TRF1.

\Y%

Revisédo de beneficio. Aposentadoria por tempo de contribuicdo. Professor(a). Regras de transicdo.
Art. 9° da EC 20/1998. Néo aplicabilidade. Afastamento do fator previdenciario. Impossibilidade.
Auséncia de ofensa ao principio da irredutibilidade dos beneficios previdenciarios.

Recentemente, em julgamento de questdo submetida
a repercussao geral, Tema 1011, o STJ decidiu que
incide o fator previdenciario no calculo da renda mensal
inicial de aposentadoria por tempo de contribuicdo de
professor vinculado ao Regime Geral de Previdéncia
Social, independente da data de sua concesséao, quando
a implementacao dos requisitos necessarios a obtencéao

do beneficio se der apds o inicio da vigéncia da Lei
9.876/1999, ou seja, a partir de 29/11/1999. Precedentes
do STJ. Unanime. TRF 12R., 2°T.,, Ap 1020192-
87.2019.4.01.3400 — PJe, rel. des. federal César Jatahy,
em 01/12/2021. Boletim Informativo de Jurisprudéncia n°
589/TRF1.

\Y

Concurso publico. Policia Rodoviaria Federal. Avaliacdo de saude. Candidato considerado inapto.
Lordose acentuada em coluna lombo-sacra. Auséncia de limitacao atual para o exercicio do cargo.
llegalidade da eliminagdo do candidato. Precedentes.

A orientagdo jurisprudencial ja sedimentada no ambito
deste Tribunal é no sentido de que é ilegal a pretensao
de impedir a posse de candidato no cargo para o qual
logrou aprovagdo em concurso publico com base em
mera possibilidade de evolugcdo da doenca que possui e
de que o evento futuro e incerto ndo pode ser invocado
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como obstaculo ao legitimo exercicio do cargo publico
almejado pelo demandante. Unénime. TRF 1°R., 5°T.,
Ap 1004805-84.2019.4.01.3900 — PJe, rel. des. federal
Souza Prudente, em 01/12/2021. Boletim Informativo de
Jurisprudéncia n® 589/TRF1.

17 | JANEIRO/FEVEREIRO DE 2022



WAGNER

Concurso publico. Acumulagéo dos cargos de professor e médico. Compatibilidade de horarios. Art.
37, XVI, da Constituicdo Federal. Parecer da Advocacia Geral da Unido impondo limite de carga
horaria semanal a 60 (sessenta) horas. Impossibilidade.

Afigura-se razoavel, em principio, a acumulacdo do
cargo de Professor de Magistério Superior, exercido
na Universidade Federal do Para- UFPA, com jornada
de 40 (quarenta) horas semanais, com outro cargo
de Médico Intensivista, objeto de concurso publico
realizado pela EBSERH, para ocupar uma vaga no
Hospital Universitario, com carga horaria de 36 (trinta
e seis) horas semanais, sendo que a apreciacao da
compatibilidade ou n&o de horérios resultante da
cumulagéo dos referidos cargos deve ser verificada, em
cada caso concreto, pela Administracéo Publica, durante
o desempenho das atribuicbes dos cargos, ficando

WAGNER JURIDICO |
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facultada a promovida a abertura de procedimento
administrativo, para a comprovacdo da compatibilidade
de horarios no exercicio dos cargos acumulados. E
ilegitima, na espécie, a aplicacdo de restricdo imposta
por parecer da Advocacia Geral da Unido, limitando a
carga horaria semanal, uma vez que o referido parecer
ndo tem o conddo de afastar direito assegurado
constitucionalmente. Precedentes do STF e do STJ.
Unanime. TRF 12R. 5°T., Ap 1004536-79.2018.4.01.3900
— PJe, rel. des. federal Souza Prudente, em 03/11/2021.
Boletim Informativo de Jurisprudéncia n. 586.
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