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INOTICIAS

ESCLARECIMENTOS SOBRE A EXIGENCIA DO PASSAPORTE VACINAL

Analise solicitada pela SEDUFSM sobre a constitucionalidade da exigéncia do passaporte

vacinal para ingresso e permanéncia no &mbito da UFSM.

Com oretorno gradual das atividades em decorréncia do
avanco da vacinacéao contra a pandemia da COVID-19
algumas medidas, como o chamado passaporte vacinal,
passaram a ser exigidas para ingresso e permanéncia
em locais publicos.

Diante disso, a Secao Sindical dos Docentes da
Universidade Federal de Santa Maria (SEDUFSM)
solicitou ao escritorio Wagner Advogados Associados,
na qualidade de sua assessoria juridica, analise
técnica sobre a constitucionalidade de tal exigéncia na
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).

O estudo aponta os fundamentos

passaporte e sua fundamental necessidade sanitaria.

juridicos do

Acesse o inteiro teor da Nota Técnica em www.wagner.
adv.br

Fonte: Wagner Advogados Associados

DECISOES GARANTEM PAGAMENTO CONJUNTO DE ADICIONAIS PARA MILITARES

Demandas judiciais pleiteiam o pagamento conjunto do Adicional de Tempo de Servico e

Adicional de Compensacgéao por Disponibilidade Militar.

Os militares das Forgcas Armadas, desde janeiro de 2019,
passaram ater direito a parcela remuneratéria chamada
“adicional de compensacéo por disponibilidade militar”.

Contudo, pelos termos postos na Lei n°® 13.954/19, o
pagamento da parcela ndo poderd ocorrer de forma
concomitante com o adicional de tempo de servico.

Diante disso, muitos miliares ingressos nos quadros das
Forgas Militares antes de dezembro de 2000, passaram
a buscar judicialmente o direito de recebimento das
duas parcelas em folha, visto que possuem natureza
legal diversas, sendo perfeitamente cabivel ambos
pagamentos.

O escritorio Wagner Advogados Associados, em
trabalho de parceria com o escritério Costa Garcia
& Garcia Advogados Associados, o qual foi um dos
pioneiros na defesa dessa tese, tem ingressado com
demandas com esse conteltdo junto ao Judiciario
Federal.

Recentemente a 13® Vara do Juizado Especial Federal
do Rio de Janeiro comecou a publicar sentencas
reconhecendo o direito do pagamento conjunto dos
adicionais.

Fonte: Wagner Advogados Associados
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Reforma trabalhista e beneficiarios da justica gratuita

Sao inconstitucionais as normas trabalhistas que
determinam o pagamento de honoréarios periciais e
advocaticios por beneficiarios da justica gratuita, caso
percam a acado, mas obtenham créditos suficientes para
0 pagamento dessas despesas, ainda que em outra

demanda.

As previsdes violam o art. 5°, LXXIV, da Constitui¢do
Federal (CF) (1), o qual determina que o Estado
preste assisténcia judicial, integral e gratuita, aos que
comprovem insuficiéncia de recursos.

Entender que o mero fato de alguém ser vencedor de
um processo retira a sua hipossuficiéncia seria uma
presuncdo absoluta da lei e representaria um obstaculo
a efetiva aplicacéo da regra constitucional.

Nesse aspecto, a reforma trabalhista estipulou

restricbes inconstitucionais a direito fundamental,
pois ndo € razodvel nem proporcional a imposi¢cao do
pagamento de honorarios periciais e de sucumbéncia
pelo beneficiario da justica gratuita sem que se prove

que ele efetivamente deixou de ser hipossuficiente.

E constitucional a imposicdo do pagamento de custas
pelo beneficiario da justica gratuita que faltar a audiéncia
inicial e ndo apresentar justificativa legal no prazo de 15
dias.

A medida é razoavel e trata apenas de mais um requisito
para a gratuidade judicial, a qual depende ndo apenas
da demonstracdo da hipossuficiéncia do reclamante,
mas também de o beneficiario assumir o compromisso
de comparecer a todos os atos processuais, salvo
motivo legalmente justificavel.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por
maioria, julgou parcialmente procedente o pedido
formulado na acao direta, para declarar inconstitucionais
os arts. 790-B, caput e § 4° (2), e 791-A, § 4° (3), da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), na redacgéao
13.467/2017 (reforma trabalhista),
vencidos, nessa parte, os ministros Roberto Barroso

dada pela Lei

(relator), Luiz Fux (presidente), Nunes Marques e
Gilmar Mendes. Também por maioria, o Plenario julgou
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improcedente o pedido formulado na ag¢do direta no
tocante ao art. 844, § 2° (4), da CLT, na redacdo dada
pela reforma trabalhista, declarando-o constitucional.
Vencidos, no ponto, os ministros Edson Fachin, Ricardo
Lewandowski e Rosa Weber.

(1) CF: “Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
(...) LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia
de recursos;”

(2) CLT: “Art. 790-B. Aresponsabilidade pelo pagamento
dos honorérios periciais € da parte sucumbente na
pretensao objeto da pericia, ainda que beneficiaria da
justica gratuita. (...) § 4° Somente no caso em que o
beneficiario da justica gratuita ndo tenha obtido em
juizo créditos capazes de suportar a despesa referida
no caput, ainda que em outro processo, a Unido
respondera pelo encargo.”

(8) CLT: “Art. 791-A. Ao advogado, ainda que atue
em causa propria, serdao devidos honorarios de
sucumbéncia, fixados entre o minimo de 5% (cinco
por cento) e o maximo de 15% (quinze por cento)
sobre o valor que resultar da liquidagdo da sentenca,
do proveito econémico obtido ou, ndo sendo possivel
mensura-lo, sobre o valor atualizado da causa. (...) §
40
que nao tenha obtido em juizo, ainda que em outro

Vencido o beneficiario da justica gratuita, desde

processo, créditos capazes de suportar a despesa, as
obrigacdes decorrentes de sua sucumbéncia ficardo
sob condicdo suspensiva de exigibilidade e somente
poderao ser executadas se, nos dois anos subsequentes
ao transito em julgado da decisdo que as certificou, o
credor demonstrar que deixou de existir a situacao de
insuficiéncia de recursos que justificou a concessao de
gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo, tais
obrigagcdes do beneficiario.”
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(4) CLT: “Art. 844 - O ndo-comparecimento do reclamante
a audiéncia importa o arquivamento da reclamacéao, e
0 n&o-comparecimento do reclamado importa revelia,
além de confissao quanto a matéria de fato. (...) § 2°
Na hipétese de auséncia do reclamante, este sera
condenado ao pagamento das custas calculadas na
forma do art. 789 desta Consolidacdo, ainda que

\Y%
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beneficiario da justica gratuita, salvo se comprovar,
no prazo de quinze dias, que a auséncia ocorreu por
motivo legalmente justificavel. STF, Plenario, ADI 5766/
DF, relator Min. Roberto Barroso, redator do acérdéo
Min. Alexandre de Moraes, julgamento em 20.10.2021.
Informativo STF n° 1.035.

Delegacéo ao Poder Executivo para regulamentar o Fator Acidentario de Prevengéo (FAP)

Tese fixada: “O Fator Acidentario de Prevencao (FAP),
previsto no art. 10 da Lei n° 10.666/2003, nos moldes do
regulamento promovido pelo Decreto 3.048/99 (RPS),
atende ao principio da legalidade tributéaria (art. 150, I,
CRFB/88).”

Resumo: E constitucional a incidéncia do Fator
Acidentéario de Prevencéo (FAP) para a definicdo da
reducao ou majoracdo das aliquotas da contribuicdo
para o Seguro de Acidente de Trabalho (SAT), conforme
disposto no art. 10 da Lei 10.666/2003 (1) e de sua

regulamentacéo pelo art. 202-A do Decreto 3.048/1999.

O FAP nao integra o conceito de aliquota, que
representa a relacdo existente entre a expresséo
quantitativa ou dimensionavel do fato gerador e do
tributo correspondente. O FAP, nesses termos, nao
€ elemento integrante do aspecto quantitativo da
hipbétese de incidéncia ou fato gerador do SAT, mas fator
multiplicador aplicavel a esta contribuicdo — externo,
portanto, a relagéo juridica tributaria —, razao pela qual
a sua forma de valoragéo por ato normativo secundario
nao viola o principio da legalidade tributaria (2) (3).

De igual modo, néao caracterizada, no caso, qualquer
afronta aos principios da legalidade genérica, da
da da
moralidade administrativa e da publicidade.

irretroatividade tributaria, transparéncia,

Com base nesse entendimento, o Plenario, apreciando
o0 Tema 554 da repercussao geral, negou provimento ao
recurso extraordinério.
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(1) Lei 10.666/2003: “Art.
contribuicdo de um, dois ou trés por cento, destinada

10. A aliquota de

ao financiamento do beneficio de aposentadoria
especial ou daqueles concedidos em razdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos
riscos ambientais do trabalho, podera ser reduzida, em
até cinquenta por cento, ou aumentada, em até cem
por cento, conforme dispuser o regulamento, em razao
do desempenho da empresa em relagdo a respectiva
atividade econ6mica, apurado em conformidade com os
resultados obtidos a partir dos indices de frequéncia,
gravidade e custo, calculados segundo metodologia
aprovada pelo Conselho Nacional de Previdéncia
Social.”

(2) CF/1988: “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | - exigir
ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca”

(3) Precedente: RE 343446. STF, Pleno, RE 677725/

RS, relator Min. Luiz Fux, julgamento virtual finalizado
em 10.11.2021. Informativo STF n° 1037/2021.

| DEZEMBRO DE 2021



Imprescritibilidade do crime de injuria racial

Resumo: O crime de injuria racial, espécie do género
racismo, é imprescritivel.

A pratica de injuria racial, prevista no art. 140, § 3° do
Cébdigo Penal (CP) (1), traz em seu bojo o emprego de
elementos associados aos que se definem como raca,
cor, etnia, religido ou origem para se ofender ou insultar
alguém.

Consistindo o racismo em processo sistematico de
discriminagcdo que elege a raca como critério distintivo
para estabelecer desvantagens valorativas e materiais,
a injuria racial consuma os objetivos concretos da
circulacéo de esteredtipos e estigmas raciais.

Nesse sentido, é insubsistente a alegacdo de que
h& distincdo ontolégica entre as condutas previstas
na Lei 7.716/1989 e aquela constante do art. 140,
§ 3°, do CP. Em ambos os casos, ha o emprego de
elementos discriminatoérios baseados naquilo que
sociopoliticamente constitui raca, para a violagéo,
o0 ataque, a supressédo de direitos fundamentais do
ofendido. Sendo assim, excluir o crime de injuria racial

WAGNER JURIDICO |

WAGNER

4

do dmbito do mandado constitucional de criminalizacéo
por meras considera¢des formalistas desprovidas de
substancia, por uma leitura geogréafica apartada da
busca da compreensdo do sentido e do alcance do
mandado constitucional de criminalizacéo, é restringir-
Ihe
vigéncia.

indevidamente a aplicabilidade, negando-lhe

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria,
denegou a ordem de habeas corpus, nos termos do
voto do relator. Vencido o ministro Nunes Marques.

(1) CP/1940: “Art. 140. Injuriar alguém, ofendendo-
Ihe a dignidade ou o decoro: Pena - detengdo, de um
a seis meses, ou multa. (...) § 3° Se a injaria consiste
na utilizacdo de elementos referentes a racga, cor, etnia,
religido, origem ou a condicdo de pessoa idosa ou
portadora de deficiéncia: Pena - reclusédo de um a trés
anos e multa.” STF, Pleno, HC 154248/DF, relator Min.
Edson Fachin, julgamento em 28.10.2021. Informativo
STF n°® 1036/2021.
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Mandado de Seguranca Coletivo. Associagdo de Oficiais Militares do Estado do Rio de Janeiro
- AME/RJ. Substituta processual. Limites subjetivos da coisa julgada. Integrantes da categoria
substituida - oficiais. Lista apresentada no momento do ajuizamento ou filiagdo a associagdo

impetrante. Irrelevancia.

Inicialmente, no julgamento do ARE 1.293.130/RG-
SP,
geral, o Supremo Tribunal Federal reafirmou a sua

realizado sob a sistematica da repercusséao
jurisprudéncia dominante, estabelecendo a tese de
que “é desnecesséria a autorizagcdo expressa dos
associados, a relacdo nominal destes, bem como
a comprovacédo de filiacao prévia, para a cobranca
de valores pretéritos de titulo judicial decorrente de
mandado de seguranca coletivo impetrado por entidade
associativa de carater civil”. Esse, inclusive, & o teor
da Sumula 629 do STF: “A impetracdo de mandado de
seguranca coletivo por entidade de classe em favor dos
associados independe da autorizacdo destes”.

Néo obstante o entendimento acima indicado, ndo é
suficiente para dirimir a questao travada nos presentes
autos, devendo, também, ser observados os limites da
coisa julgada.

No ponto, ndo andou bem a Corte a quo ao consignar
que o titulo executivo teria se formado nos moldes
delimitados pelas instancias ordinarias no julgamento
do writ - com a limitagdo da incorporacao da vantagem
aos associados da impetrante constantes na lista
anexada a inicial.

Comefeito,consoanteregistrado pelo Tribunalde origem,
no primeiro grau, a ordem foi parcialmente concedida
para determinar que a autoridade coatora procedesse
a incorporacao da “Vantagem Pecuniaria Especial
instituida pela Lei n. 11.134/2005, nos proventos de
reforma auferidos pelos Policiais Militares e Bombeiros
do antigo Distrito Federal filiados a Impetrante, que
tivessem adquirido o direito a inatividade remunerada
até a vigéncia da Lei n. 5.787/1972, bem como nos
proventos de penséo instituidos pelos referidos militares
e percebidos por filiados a Associacao Autora”.

Em sede de apelacdo, a sentenca foi parcialmente
reformada para se reconhecer a isonomia entre os
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militares do Distrito Federal e os remanescentes do
antigo Distrito Federal, tendo sido determinada a
incorporacao da Vantagem em comento aos associados
da impetrante.

Interposto recurso especial pela Unido (REsp 1.121.981/
RJ), o apelo nobre foi provido e denegada a ordem.

Entretanto, a Terceira Secdo desta Corte acolheu
embargos de divergéncia interpostos pela Associacao
“para que a Vantagem Pecuniaria Especial - VPE, criada
pela Lei n° 11.134/05, seja estendida aos servidores do
antigo Distrito Federal em razao da vinculacéo juridica
criada pela Lei n° 10.486/2002”.

Da simples leitura do decisum acima destacado, vé-
se que, contrariamente ao explicitado pelo Tribunal
de origem, esta Corte Superior reconheceu o direito
de todos os servidores do antigo Distrito Federal, ndo
havendo qualquer limitagdo quanto aos associados da
entdo impetrante nem tampouco dos constantes em
lista.

Assim, a configuracéo da legitimidade ativa, para fins
de execucao individual do titulo coletivo em comento,
prescinde: a) da presenca do nome do exequente
individual na lista de associados eventualmente
apresentada quando do ajuizamento do mandado de
seguranca e, assim também, b) da comprovagdo de
filiagdo, no caso concreto, a Associagdo de Oficiais
Militares Estaduais do Rio de Janeiro, autora da

seguranca coletiva.

O caso concreto, entretanto, guarda particularidade: a
exequente € pensionista de ex-Praca da Policia Militar
do antigo Distrito Federal.
Conquanto o Tribunal de origem tenha utilizado
fundamento equivocado quanto a limitagcdo da coisa
julgada formada no julgamento do mandado de
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seguranca coletivo, registrou que a exequente néo
teria legitimidade, tendo em vista que o instituidor da
penséo ostentava a condicdo de praga, na graduacdo
de Terceiro Sargento, nao podendo, portanto, ser filiado
a AME/RJ, uma vez que a associacado tem por objeto
apenas a defesa de interesses dos Oficiais Militares.
Toda a fundamentagdo ja anteriormente indicada
permite uma Unica conclusdo: a legitimidade para a
execugao individual do titulo coletivo formado em sede
de mandado de seguranca, caso o titulo executivo
tenha transitado em julgado sem limitacdo subjetiva
(lista, autorizacdo etc), restringe-se aos integrantes da
categoria que foi efetivamente substituida.

WAGNER

Dessa forma, ainda que nos embargos de divergéncia
manejados na acédo originaria tenha a Terceira Secao
desta Corte acolhido o recurso para que “a Vantagem
Pecuniaria Especial - VPE, criada pela Lei n® 11.134/05,
seja estendida aos servidores do antigo Distrito Federal”,
a coisa julgada formada no titulo jamais poderia abarcar
servidor militar n&o integrante da categoria que estava
sendo substituida no writ. STJ, Recursos Repetitivos,
REsp 1.865.563-RJ, Rel. Min. Sérgio Kukina, Rel. Acd.
Min. Gurgel de Faria, Primeira Sec¢ao, por maioria,
julgado em 21/10/2021. (Tema 1056), STJ - Informativos
de Jurisprudéncia n° 715.

\Y

Concurso publico. Candidato aprovado dentro do numero de vagas. Restricbes financeiras
impeditivas. Situagbes excepcionais. RE 598.099/MS. Inocorréncia. Ndo nomeagdo dos

aprovados. llegalidade.

Inicialmente, pontua-se que tem aportado nesta Corte
Superior recursos interpostos por candidatos aprovados
em concursos publicos, insurgéncias dirigidas contra a
denegacdo da seguranca pelo Tribunal de Justica de
origem, este que, em sua fundamentacéao, tem albergado a
tese da autoridade coatora de que, por restricoes financeiras
diversas - atinentes a leis orcamentarias, pandemia, crise
econOmica no pais - estaria o Poder Publico com a chancela
factual para ndo nomear aqueles que obtiveram, dentro do
ndmero de vagas, o éxito no certame.

Discute-se se a espécie comportaria a aplicacao das
chamadas situagdes excepcionais elencadas pela Corte
Suprema no RE 598.099/MS, alusivas aos critérios de
superveniéncia, imprevisibilidade, gravidade e necessidade,
que constituiriam o alicerce para a ndo nomeacgdo dos
aprovados pelo Poder Publico.

Acerca do tema, esta Corte Superior tem a diretriz de que
a recusa a nomeacao dos aprovados dentro do numero
de vagas deve ser a Ultima das oportunidades, quando
realmente ja ndo houver saida para a Administragéo Publica
(RMS 57.565/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 20/08/2018).

Contudo, muito embora venha a brandir o estado das coisas
- pandemia, crise econdmica, limite prudencial atingido para
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despesas com pessoal -, que teria resultado em situagédo
financeira impeditiva as nomeacgdes, o fato é que néo se
verifica a existéncia dos reais elementos orcamentérios
que venham a embasar 0 ndo chamamento dos candidatos
aprovados dentro do nUmero de vagas.

Um aspecto que deve ser ressaltado € que, se foram
oferecidas vagas de concurso pelo Poder Publico, sem que
houvesse a segurancga orcamentaria devidamente blindada
para o certame, indene, portanto, a vicissitudes econémico-
sociais, se esta diante de ato de gestor publico que pode
até mesmo ser elencado como ilicito administrativo. Assim,
arecusa a nomeagcéo deve ser a Ultima das oportunidades,
quando realmente ja néo houver saida, consoante ja noticiou
esta Corte Superior (RMS 57.565/SP, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 20/08/2018).

No caso concreto, a situacao nao é cifrada exclusivamente
ao cerne da pandemia, razao pela qual ndo ha evidéncias de
que o 6rgado esta diante das situagbes excepcionalissimas
anotadas pelo excelso STF, justificadoras do afastamento
das nomeacgdes, ndo sendo suficiente o alerta da Corte de
Contas acerca do chamado limite prudencial. STJ, 12 T,,
RMS 66.316-SP, Rel. Min. Manoel Erhardt (Desembargador
convocado do TRF da 5% Regido), Primeira Turma, por
unanimidade, julgado em 19/10/2021. STJ - Informativos
de Jurisprudéncia n° 715.
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Comprovagédo de tempestividade. Ato de interposicdo do recurso. Auséncia de expediente no
Tribunal de origem. Remisséo a link de site da Corte a quo. Insuficiéncia.

A Corte Especial do STJ, nos autos do AREsp 957.821/
MS, relatora para acérdao Ministra Nancy Andrighi,
DJde 19/12/2017, firmou entendimento no sentido
da impossibilidade de comprovacdo posterior da
tempestividade de recurso interposto na égide do
CPC/2015, haja vista a redagéo do art. 1.003, § 6°, da
referida norma, que exige a comprovacao da ocorréncia
de feriado local no ato de interposicdo do recurso, e
porque o § 3°do art. 1.029 impde, para desconsiderag¢ao
de vicio formal, que se trate de “recurso tempestivo”.
Impende registrar que o art. 374, |, do CPC/2015 néo se
aplica na hipotese.

A necessidade de comprovacao do feriado local - ou
mesmo da suspensdo do expediente, no &mbito do
Tribunal a quo -, no ato da interposicdo do recurso,
por meio de documento idéneo, foi reafirmada pela
Corte Especial, em 2/10/2019, no julgamento do REsp
1.813.684/SP, relator para acordao Ministro Luis Felipe
Saloméao, modulando-se, todavia, os efeitos da decisao,
em razdo dos principios da seguranca juridica, da
protecdo da confianga, da isonomia e da primazia da

decisdo de mérito, de modo que o entendimento firmado
fosse aplicado tdo somente aos recursos interpostos
apés a publicacdo do acérdédo daquele apelo nobre, o
que ocorrera em 18/11/2019.

Em Questdo de Ordem, de relatoria da Ministra Nancy
Andrighi, julgada em 3/2/2020 (DJe de 28/2/2020), a
Corte Especial do STJ reconheceu que a tese firmada
por ocasidao do julgamento do referido REsp 1.813.684/
SP, no que relativo a modulagéo de efeitos, € restrita ao
feriado de segunda-feira de carnaval, ndo se aplicando
aos demais feriados locais.

Ressalte-se, por fim, que a jurisprudéncia deste Tribunal
€ no sentido de que a mera remisséo a link de site do
Tribunal de origem nas razdes recursais € insuficiente
para comprovar a tempestividade do recurso. STJ,
2°T., Agint nos EDCL no REsp 1.893.371-RJ, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, por
unanimidade, julgado em 26/10/2021. STJ - Informativos
de Jurisprudéncia n° 715.
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Embargos de declaragdo no agravo interno no recurso especial. Processual civil. Carimbo

de protocolo. llegibilidade. Dever da parte de providenciar certiddo. Agravo interno. Primeira

oportunidade. Omissbes. Auséncia. Tutela antecipada. Requisitos. Reexame. Sumula 7/STJ.
Sumula 735/STF. Embargos de declaracdo protelatorios. Auséncia. Multa. Nado cabimento.

1- O propoésito recursal consiste em dizer se € licita a oportunidade para manifestacdo das partes é o agravo

comprovacdo, em agravo interno, da tempestividade de
recurso especial na hipotese de ilegibilidade de carimbo
de protocolo.

2- E dever da parte, constatada a ilegibilidade do
carimbo de protocolo, providenciar certiddo da secretaria
de protocolo do Tribunal de origem para possibilitar a
verificacdo da tempestividade recursal.

3- Na hip6tese de reconhecimento, por meio de decisédo
monocratica, da intempestividade de recurso especial
em virtude de carimbo de protocolo ilegivel, a primeira
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interno.

4- Se o carimbo de protocolo e a digitalizagdo - atos a
serem praticados pelo Poder Judiciario - ocorrem no
instante ou apés a interposicao do recurso, ndo ha como
se exigir da parte que, no ato da interposicéo, comprove
eventual vicio que, a rigor, naquele momento, sequer
existe.

5- E imperioso concluir que é licita a comprovagao, em
agravo interno, da tempestividade de recurso especial na
hipotese de ilegibilidade de carimbo de protocolo.
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6- Na hip6tese dos autos, os embargantes manifestaram-
da
tempestividade recursal, na primeira oportunidade apés

se, colacionando certiddo  comprobatéria
constatada a ilegibilidade do carimbo do protocolo, isto
€, no momento da interposicéo do agravo interno contra
a decisao da Presidéncia que nao conhecera do recurso

especial.

7- Na espécie, é de ser afastada a existéncia de omissdes
no acérdao recorrido, a consideracao de que as matérias
impugnadas foram enfrentadas de forma objetiva e
fundamentada no julgamento do recurso, naquilo que
o Tribunal a quo entendeu pertinente a solugcéo da
controvérsia.

8- Alinverséao do que foi decidido pelo Tribunal estadual,
na espécie, demandaria a apreciacdo dos motivos para
o indeferimento do pedido de tutela antecipada, com
novo exame do acervo fatico-probatorio dos autos, o que
esbarra no Obice da Sumula 7/STJ.

WAGNER

9- O juizo de valor precario, emitido na concessao ou no
indeferimento de tutela de urgéncia, ndo tem o condao de
ensejar a violagcédo da legislacéao federal, o que implica,
outrossim, 0 ndo cabimento do Recurso Especial, nos
termos da Sumula 735/STF.

10- No que tange a imposicdo de multa pelo carater
protelatério dos embargos de declaracédo, observa-se
que os aclaratérios, na espécie, foram opostos com o
intuito de apontar matéria considerada n&o apreciada
pelos recorrentes, motivo pelo qual ndo ha motivo para
inquina-los de protelatérios.

11- Embargos de declaracao acolhidos. Recurso especial
conhecido em parte e, nesta extensdo, parcialmente
provido. STJ, 32T., Rel. Min. Nancy Andrighi, EDcl no
Agint no REsp 1880778/PR, DJe 01/10/2021, STJ -
Pesquisa Pronta de 09.11.2021.

\Y%

Processo Administrativo. Reversdo de anistia de militar. Notificacdo por edital. Prejuizo para

exercicio da ampla defesa. Nulidade reconhecida.

Discute-se a validade de ato administrativo ministerial
que determinou a anulagcdo de anterior portaria, por
meio da qual se havia declarado a condicao de anistiado
politico do impetrante, ex-cabo da Aeronautica.

Ao apreciar o Tema 839, com repercussao geral, o
Supremo Tribunal Federal aprovou o seguinte enunciado:
“No exercicio do seu poder de autotutela, podera a
Administracdo Publica rever os atos de concesséo
de anistia a cabos da Aeronautica com fundamento
na Portaria n. 1.104/1964, quando se comprovar
a auséncia de ato com motivagdo exclusivamente
politica, assegurando-se ao anistiado, em procedimento
administrativo, o devido processo legal e a ndo devolugéo

das verbas ja recebidas”.

A Administracao Publica ndo €& obrigada a revisar
as anistias. Porém, caso o fagca, a revisdo estara
condicionada, dentre outras exigéncias, a observancia
de regular procedimento administrativo, em que sejam
asseguradas ao administrado as garantias inerentes ao
devido processo legal, como deflui, com primazia, do art.
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5° LIV, da Constituicéo Federal.

A do
constitucionalmente vinculada a rigorosa observagao

validade processo  administrativo €&
do principio da ampla defesa “com 0s meios e recursos
a ela inerentes”. Ao disciplinar, no a&mbito do processo
administrativo, a incidéncia do principio da ampla
defesa e “dos meios e recursos a ela inerentes”, o
legislador ordinério positivou pardmetros mais precisos,
cuidadosamente descritos no art. 2°, paragrafo Unico,
da Lei LPA

(Lei n. 9.784/1999), os quais nado foram fixados para

do Processo Administrativo Federal -

conveniéncia, ou comodidade, da Administragcéo. Antes,
privilegiaram a garantia dos direitos dos administrados,
razdo pela qual a notificagdo que ndo chega ao
conhecimento do cidad&o intimado nédo cumpre, em linha
de principio, a sua fungao constitucionalmente prevista.
Assim, a intimacé&o por via postal s6 pode ser tida como
meio idoneo se alcancar o fim a que se destina: dar,
ao interessado, inequivoca ciéncia da decisdo ou da
efetivacao de diligéncias (Lei n. 9.784/199, art. 26).
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Nas hipoteses em que a tentativa de entrega da notificacéo
pelos Correios é frustrada, cabe a Administragcdo buscar
outro meio idéneo para provar, nos autos, “a certeza
da ciéncia do interessado”, reservando-se a publicacao
oficial, nos termos da lei, tdo somente as hipoteses de: a)
interessado indeterminado; b) interessado desconhecido;

WAGNER

ou c) interessado com domicilio indefinido. STJ, 12S., MS
27.227-DF, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Se¢éo, por
unanimidade, julgado em 27/01/2021. STJ - Informativos
de Jurisprudéncia n° 716.

\'Y

Servidor publico. Professor universitario. Remog&do entre universidades federais distintas. Quadro
unico. Motivo de saude em pessoa da familia. Filho menor e dependente. Possibilidade. Art. 36,

paragrafo unico, Ill, “b”, da Lei n. 8.112/1990.

E certo que este Superior Tribunal possui entendimento
de que, para aplicagdo do art. 36, paragrafo unico,
lll, b, da Lei n. 8.112/1990, o cargo de professor de
Universidade Federal deve ser interpretado como
pertencente a um quadro Unico, vinculado ao Ministério
da Educacéo.

Segundo inteligéncia do art. 36, paragrafo unico, lll, b,
da Lei n. 8.112/1990, o pedido de remoc¢ao de servidor
para outra localidade, independentemente de vaga e
de interesse da Administracdo, sera deferido quando
fundado em motivo de saude do servidor, de cénjuge,
companheiro ou dependente que viva as suas expensas
e conste do seu assentamento funcional, condicionada
a comprovacao por junta médica oficial.

Caso concreto em que o pedido de remocado se
ampara na necessidade de tratamento multidisciplinar

para filho menor (pediatra, endocrinopediatra,

psiquiatra infantojuvenil, psicologa e assistente
social), diagnosticado como portador de Transtorno de

Identidade de Género.

Por fim, sublinhe-se que, conquanto a controvérsia diga
respeito a imediato direito subjetivo da recorrente a
remocdao funcional, a pretensdo deduzida em juizo tem
por pano de fundo a reflexa necessidade de acesso a
tratamento adequado de saude para o filho menor da
servidora, motivo pelo qual ndo se deve descurar da
concorrente normativa que rege os direitos da crianca
e do adolescente, que reivindica, no tocante ao seu
atendimento, a observancia aos primados da prioridade
absoluta (art. 227 da CF) e da protecéo integral (art. 1°
daLein. 8.069/1990 - ECA). STJ, 12 T., REsp 1.937.055-
PB, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, por
unanimidade, julgado em 26/10/2021, DJe 03/11/2021.
STJ - Informativos de Jurisprudéncia n° 716.

\Y%

Administrativo e processual civil. Agravo interno no recurso especial. PASEP. Banco do Brasil.
Competéncia. Administragcdo do programa. Arts. 5° da Lei Complementar 8/70 e 4°, Xll, do Decreto
9.978/2019. Alegacdo de ma gestdo dos valores depositados, no Banco do Brasil, em conta
individualizada do PASEP. Reconhecimento da legitimidade passiva ad causam da instituicdo
bancaria depositaria. Jurisprudéncia dominante do STJ. Agravo interno improvido.

i. agravo interno aviado contra decisdo que julgara
recurso especial interposto contra acérdao publicado na
vigéncia do CPC/2015.

II. Trata-se, na origem, de A¢ao de Indenizacéao por danos
materiais, ajuizada pela parte agravada contra o Banco
do Brasil, em face da ma gestao da instituicao bancaria,
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com suposta incorrecdo nos valores existentes na sua
conta individualizada do PASEP, derivada de saques
indevidos e de omissao ou de correcbes errbneas do saldo
depositado. A sentenca julgou improcedente a agdo, com
fundamento no art. 487, |, do CPC/2015, concluindo que,
“a mingua de prova acerca da inobservancia dos critérios
elencados pelo conselho diretor do PASEP para efeito de
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correcao do saldo atribuido ao requerente, forcoso é o
reconhecimento de que nada ha a se opor contra o réu
quanto a evolucao da quantia. Ausente ato ilicito, ndo ha
de se falar em danos morais ou materiais”. O Tribunal
a quo, por sua vez, reconheceu a ilegitimidade ativa do
Banco do Brasil. A decis&o ora agravada deu provimento
ao Recurso Especial da parte autora, para determinar o
retorno dos autos a origem, para regular processamento
do feito, em face do reconhecimento da legitimidade
passiva ad causam do Banco do Brasil.

lll. O Programa de Formacao do Patrimdnio do Servidor
Publico (PASEP) foi instituido pela Lei Complementar 8,
de 03/12/70, que prevé a competéncia do Banco do Brasil
para a administracdo do Programa e manutencao das
contas individualizadas para cada servidor, recebendo
comissd@o pelo servico prestado. A Lei Complementar
26, de 11/09/75, unificou, a partir de 01/07/76, sob a
denominacdo de PIS-PASEP, os fundos constituidos
com os recursos do Programa de Integragéo Social (PIS)
e do Programa de Formagéao do Patrimdnio do Servidor
Publico (PASEP), instituidos pelas Leis Complementares
7/70 e 8/70, respectivamente.

IV. O art. 7° do Decreto do 4.751/2003 previa que a gestao
do PASEP compete ao Conselho Diretor do Fundo, cujos
representantes sdo designados pelo Ministro de Estado
da Fazenda. De igual modo, o art. 10 do mesmo diploma
normativo estabelecia que ao Banco do Brasil, como
administrador do Programa, além de manter as contas
individualizadas dos participantes do PASEP, compete
creditar, nas referidas contas, a atualizagéo monetaria, os
juros e o resultado das operacdes financeiras realizadas,
processar as solicitacées de saque e de retirada e efetuar
0s correspondentes pagamentos, conforme autorizado
pelo Conselho Diretor do Fundo PIS-PASEP. O Decreto
9.978, de 20/08/2019 que revogou o Decreto 4.751/2003
, ndo alterou, de forma significativa, as disposi¢cdes do
Regulamento anterior, como se vé do disposto em seus
arts. 3°,4°, 5°e 12.

V. No caso em apreciacao, segundo consta dos autos,
a parte autora alega a suposta incorrecdo nos valores
existentes na sua conta individualizada do PASEP,
derivada de saques indevidos e de omissdao ou de
corregcdes errbneas do saldo depositado. Exsurge,
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assim, a legitimidade passiva ad causam do Banco do
Brasil em face da pretens&o de correcéo dos valores da
conta do PASEP do autor, por falhas que teriam sido por
ele praticadas, como instituicdo bancaria depositéria, por
ser administrador do Programa.

VI. Na forma da jurisprudéncia do STJ, “em ac¢bes nas
quais se pleiteia a recomposicao do saldo existente em
conta vinculada ao PASEP, a Unido deve figurar no polo
passivo da demanda. No entanto, conforme delineado
pelo ac6rdao recorrido, no caso dos autos, ademanda ndo
versa sobre indices equivocados de responsabilidade do
Conselho Gestor do Fundo, mas sobre responsabilidade
decorrente da ma gestéo do banco, decorrente de saques
indevidos ou de nao aplicacao dos indices de juros e de
corre¢cao monetéria na conta do PASEP. Assim, conclui-
se que a legitimidade passiva é do Banco do Brasil S.A,,
0 que define a competéncia da Justica Comum estadual.
Precedentes do STJ” (STJ, Agint no REsp 1.878.378/DF,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
Dde de 17/02/2021). Em igual sentido: STJ, Agint no
REsp 1.872.808/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 18/12/2020; Agint no REsp
1.882.478/DF, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, DJe de 18/12/2020; Agint no
REsp 1.882.379/DF, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 03/12/2020.

VII. Assim, estando o aco6rddo recorrido em sentido
contrario a jurisprudéncia sedimentada nesta Corte,
merece ser mantida a decisdo ora agravada, que
reconheceu a legitimidade passiva ad causam do Banco
do Brasil.

VIIl. Agravo interno improvido. STJ, 2% T., Agint no

REsp 1867341/DF, Ministra Assusete Magalhaes, DJe
07/10/2021, STJ - Pesquisa Pronta de 23.11.2021.
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Servidor publico. Processo disciplinar. Sangdo. Dosimetria. Controle de legalidade. Possibilidade.
Penalidade de suspensdo. Prazo maximo. Tempo de experiéncia. llegalidade. Antecedentes
funcionais. Valoracdo negativa. Condenacéo anterior. Necessidade.

No caso, a comissao processante sugeriu a aplicacéo da
pena de suspensao, por 15 dias, nos termos do art. 130,
por infracdo ao disposto nos arts. 116, I, [l e IX e 117, 1V,
todos da Lei n. 8.112/1990.

Na espécie, embora constasse motivacédo objetiva para
aplicar a san¢é@o de suspenséo, no lugar de adverténcia,
a Administragdo nao justificou de maneira técnica a razéo
pela qual fixou aquela penalidade no prazo maximo da lei.

Portanto, o exame é sobre a legalidade dos critérios
técnicos e objetivos apresentados pela Unido para a
escolha da penalidade aplicada, sem se imiscuir no
critério discricionario da escolha.

A interpretacdo sistematica dada aos arts. 117, 1V, 128,
paragrafo Unico, e 129, todos da Lei n. 8.112/1990, é
no sentido de que, em regra, a conduta do servidor
seria punivel com adverténcia, admitindo-se, porém,
a aplicacdo de sancdo de suspensdo, se a natureza e
a gravidade da infracdo cometida, os danos que dela
provierem para o servico publico, as circunstancias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes funcionais
assim justificassem.
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Em relagé@o aos antecedentes funcionais, a administracéo
entendeu por por

compreender que sendo o servidor veterano, com larga

qualifica-los como negativos,
experiéncia, deveria ter conduzido com mais zelo e mais
cuidado o processo administrativo que estava sob sua

responsabilidade.

Verifica-se que os antecedentes do servidor foram
A
Administracdo poderia considerar como desfavoravel o

inapropriadamente  valorados como negativos.
fato de o servidor ter sido tdo imprudente, mesmo tendo
larga experiéncia, se a legislag@o autorizasse o exame da

culpabilidade do agente, tal como o art. 59 do CP autoriza.

No entanto, o Estatuto dos Servidores Publicos Federais
s6 admite considerar, na “dosimetria” da san¢éo disciplinar,
os antecedentes funcionais, que ostentam concepg¢ao
técnica prépria. Nesse passo, para que aqueles fossem
considerados negativos, deveria constar na ficha funcional
do impetrante alguma condenagao anterior, ou, no minimo,
alguma anotagéo de fato que desabonasse seu histérico
funcional. STJ, 13S., MS 22.606-DF, Rel. Min. Gurgel
de Faria, Primeira Secdo, por unanimidade, julgado em
10/11/2021. STJ - Informativos de Jurisprudéncia n° 718.
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Servidor publico. Gratificacdo de Desempenho de Atividade em Pesquisa, Producédo e Analise,
Gestéo e Infra-Estrutura de Informagbes Geograficas e Estatisticas (GDIBGE). Lei 11.355/2006.
Extens&o a inativos e pensionistas. Direito a paridade remuneratdria. Impossibilidade. Natureza pro
labore faciendo.

O direito a paridade remuneratéria previsto na redacao
originaria da CRFB 88 e nas ECs 41/2003 (art. 7°) e
47/2005 (art. 3°) somente se estende as gratificacdes
concedidas em carater genérico e impessoal, 0 que nao
€ o caso da GDIBGE, que desde o seu nascedouro teve
0s seus valores efetivamente atrelados aos resultados

de avaliacbes de desempenho, ostentando carater
pessoal e especifico. Precedentes. Unanime. TRF 12R.
2°T., Ap 0033110-53.2013.4.01.3400, rel.
Rafael Paulo, em 27/10/2021. Boletim Informativo de

des. federal

Jurisprudéncia n°® 585.

\Y%

Servidor publico. Licenga-prémio ndo gozada nem computada em dobro para efeito de aposentadoria.
Lei 9.527/97. Direito a conversdo em pecunia para servidor aposentado. Possibilidade. Reflexos
no adicional por tempo de servico. Reajuste e compensacgéo. Nao incidéncia de imposto de renda.

Natureza indenizatoria.

9.527/1997 nao
possibilidade de conversdo em pecunia da licenga-prémio

Embora a Lei tenha previsto a
nao gozada ou ndo contada em dobro para os servidores
ainda em vida, por ocasido de sua aposentadoria, a
jurisprudéncia patria se firmou no sentido de assegurar
tal possibilidade, sob o entendimento de que ndo admiti-
la acabaria por ocasionar o enriquecimento sem causa
da Administracdo Publica. Quando a contagem em dobro
da licenga prémio ndo gozada néo for necessaria para
a passagem a inatividade, mas tiver gerado reflexos
financeiros no adicional por tempo de servico ou no
abono de permanéncia, tal, por si s0, nao exclui o direito a
conversao, porém, tais valores devem ser compensados
no eventual montante a receber pela conversdao em

peclnia, bem como deve ser reajustado o percentual do
referido adicional, sob pena de locupletamento ilicito do
servidor em desfavor da Administracdo. Nao incidéncia
de imposto de renda nem de contribuicdo previdenciaria
sobre as verbas a serem pagas a servidor aposentado
a titulo de licenga prémio ndo gozada e nem utilizada
para amortizar o tempo de aquisicdo do direito a
aposentadoria, uma vez que a verba em debate ostenta
natureza indenizatéria, na forma da Sumula 136 do STJ.
Precedentes. Unanime. TRF 12R, 2°T., Ap 1000734-
21.2018.4.01.3400, rel. des. federal Rafael Paulo, em
27/10/2021. Boletim Informativo de Jurisprudéncia n°
585.

\Y

Acdo civil publica. Processo civil. Administrativo. Sindicato. Servidor publico federal. Abono de
permanéncia. Requisitos para concessdo da aposentadoria especial preenchidos. Tema 888/RG.
Aplicacdo das normas do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS. Sumula Vinculante N° 33.
Possibilidade. Extensdo subjetiva e territorial dos efeitos da decisdo. Tema 1.075/RG. Honorarios

advocaticios.

1. Inexiste empecilho a extensao do direito a percepgéo

do abono permanéncia aos servidores publicos
beneficiados pela aposentadoria especial, tendo em vista
que a Constituicao Federal nao restringe a concesséo da
referida vantagem apenas aos servidores que preenchem
0s requisitos necessarios para a aposentadoria voluntaria

comum.
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2. A matéria ja foi objeto de apreciacao pelo Supremo
Tribunal Federal ao julgar o Tema 888 de Repercussao
Geral, reafirmando a jurisprudéncia para reconhecer
o direito de servidores publicos abrangidos pela
aposentadoria especial ao pagamento do abono de
permanéncia previsto no art. 40, § 19, da Constituicao.
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3. O STF, ao editar a Sumula Vinculante n° 33, pacificou a
questao referente a concessao de aposentadoria especial
aos servidores publicos vinculados a regime proprio,
ao determinar a aplicagdo das regras do Regime Geral
de Previdéncia Social até a edicdo de lei complementar
especifica. Portanto, o servidor publico estatutario,
vinculado a regime préprio de previdéncia, que exerce
atividade laboral exposto a agentes nocivos ou em
condigbes perigosas ou penosas, faz jus a aposentadoria
especial, nos moldes estabelecidos pelo artigo 57, § 1°, da
Lei n° 8.213/91.

4. Hipbétese em que se reconhece aos substituidos o
direito a concessao de abono de permanéncia a partir
do momento em que reunidos 0s requisitos necessarios
para a aposentadoria especial, bem como o direito
ao recebimento e ao processamento regular dos
requerimentos administrativos de concessao de abono de
permanéncia com base no preenchimento das condi¢des

para aposentadoria especial.

5. Em raz&o da legitimidade ampla conferida as entidades
sindicais pelo artigo 8°, inciso Ill, da Constituicao Federal,
os efeitos da sentenca coletiva, nas acbes em que o
sindicato figura como substituto processual, ndo ficam
adstritos aos seus filiados a época do oferecimento da
demanda, tampouco ficam limitados ao ambito territorial
da jurisdicao do 6rgao prolator da decisao, pois a restricao

WAGNER

prevista no art. 2°-A da Lei n® 9.494/97, nesse caso, deve-
se harmonizar com os demais preceitos legais aplicaveis
a hipotese. Precedentes.

6. O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o Tema 1.075
de Repercussédo Geral, declarou a inconstitucionalidade
do artigo 16 da LACP, com a redagéo da Lei 9.494/97, que
tinha por finalidade restringir os efeitos condenatérios de
demandas coletivas.

7. Conforme entendimento do Superior Tribunal de
Justica, acolhido pela jurisprudéncia deste Regional e
recentemente também por esta relatora, “(...) o 6nus de
sucumbéncia, na agdo civil publica, rege -se por duplo
regime de modo que, quando vencida a parte-autora,
incidem as disposicbes especiais dos artigos 17 e 18
da Lei 7.347/85, contudo, quando houver sucumbéncia,
em razao da procedéncia da demanda, deve -se aplicar
subsidiariamente o art. 20 do CPC” (REsp 1.659.508/
RJ, rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 02.05.2017, DJe 17.05.2017). TRF4, AC
5052157-57.2017.4.04.7100, 3* T, Des Federal Véania
Hack de Almeida, por unanimidade, juntado aos autos em
05.10.2021. Boletim Juridico TRF4 n° 228.

W
Administrativo. Apelacdo. Militar. Assisténcia médico-hospitalar. Fundo de saude do exército (FUSEX).
Reincluséo. Lei 13.954/2019. Inaplicavel. Percepgcdo de remuneragdo. Ndo configurada. Negado

provimento.
1.
hospitalar é aquela em vigor a data do ébito do instituidor

A lei aplicavel para fins de assisténcia médico-

do beneficio, a semelhanca do que ocorre para a
instituicdo de penséo por morte.

2. A verificacdo da manutencdo das condigcbes
ensejadoras da dependéncia para fins de assisténcia
médico-hospitalar pode, e deve, ser realizada, porquanto
0 beneficio é devido enquanto a beneficiada mantiver as
condicdes legais para assim ser considerada, forte na
I6gica da regra rebus sic stantibus.

3. In casu, a apelada mantém as condi¢des ensejadoras
do beneficio, nao havendo que se falar na aplicacao
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da Lei 13.954/2019, haja vista ter entrado em vigor em
16.12.2019, apos, portanto, o ébito do instituidor do
beneficio, ocorrido em 09.06.2004.

4.Ademais, aindaque alLei13.954/2019tenhaentradoem
vigor em 16 de dezembro de 2019 e realizado alteragdes
substanciais na legislacdo castrense, mormente no
que concerne a assisténcia médico-hospitalar, ha, em
seu artigo 23, regra de transicao pela qual o legislador
ressalvou a continuidade na condicdo de dependentes
de militares, para fins de assisténcia médico-hospitalar,
daqueles regularmente assim declarados e inscritos
nos bancos de dados de pessoal das For¢cas Armadas
ou aqueles que se encontrassem em processo de
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regularizacao de dependéncia na data de publicacdo da 6. Apelacdo a que se nega provimento. TRF4, AC
lei, conforme estabelecido no regulamento de cada forga 5050904-29.2020.4.04.7100, 4* T, Des Federal Victor
armada, sendo esse 0 caso dos autos. Luiz dos Santos Laus, por unanimidade, juntado aos
autos em 29.09.2021. Boletim Juridico TRF4 n°® 228.

5. Para os fins do § 4° do artigo 50 da Lei 6.880 /80,

ndo se considera como remuneracdo os rendimentos

nao provenientes de trabalho assalariado, ainda que

recebidos dos cofres publicos, conceito dentro do qual

se encaixa a pensao militar.

W
Administrativo. Apelacdo. Militar. De carreira. Reforma. Incapacidade definitiva. Auséncia de prova
técnica pericial habil a solugdo da controvérsia. Anulagdo da sentenca. Retorno a origem para
reabertura da instrucdo. Apelacdo provida.

1. Tratando-se de direito do militar a reintegracdo ou a 3. Apelacdo da parte-autora a que se da provimento.

reforma, e pairando controvérsia acerca da incapacidade,

faz-se indispensavel a realizagdo de pericia médica por 4. Apelo da Unido desprovido. TRF4, AC 5002376-

profissional da confianca do juizo e equidistante dos 43.2020.4.04.7106, 4® T, Des Federal Victor Luiz dos

interesses das partes envolvidas. Precedentes. Santos Laus, por unanimidade, juntado aos autos em
29.09.2021. Boletim Juridico TRF4 n° 228.

2. Anulada a sentenca, a fim de que seja reaberta a fase

instrutoria.

W
Administrativo. Apelacdo. Militar. Transferéncia. Ofensa a unidade familiar. Anulagéo.

1. Os interesses individuais do militar, via de regra, 3. Na presente demanda, restou demonstrada que a
nao se sobrepdem ao interesse publico, impondo-se o transferéncia obstaria a convivéncia familiar, razéo pela
deslocamento para as localidades onde haja necessidade qual deve ser mantida a sentenca de origem, que anulou
dos seus servicos, de acordo com avaliagdo de efetivos 0 ato administrativo de movimentagédo do militar.
feita pela administragdo, nos termos do artigo 142, § 3°,
inciso X, da Constituicdo da Republica. 4. Apelacdo a que se nega provimento. TRF4, AC

5001328-51.2017.4.04.7107, 4% T, Des Federal Victor
2. No entanto, quando excepcionalmente constatada Luiz dos Santos Laus, por unanimidade, juntado aos
a necessidade de se garantir protecdo a familia, deve autos em 29.09.2021. Boletim Juridico TRF4 n° 228.
a unidade familiar ser sobrelevada ante os interesses
meramente administrativos do ente, forte no artigo 226
da Constituicao Federal.

W

Administrativo. Servidor publico civil. Licenga-maternidade. Unido homoafetiva. Concess&o de licenga
a gestante a genitora parturiente e de licenga-paternidade a companheira. Interpretacdo analogica e

principio da isonomia. Beneficio ja usufruido. Gozo em duplicidade. Descabimento.

1. Diante da auséncia de norma especifica e partindo de maternidade (ou licencga parental de longo prazo) a genitora
uma interpretacao analégica da legislacéo existente para parturiente e dalicenca-paternidade (ou licenca parental de
o relacionamento heteroafetivo, a solu¢do mais adequada curto prazo) a companheira, expediente que se coaduna
consiste em estender o direito a concessao da licenga- com o principio da isonomia e com o atual entendimento
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do STF quanto a impossibilidade de tratamento distinto
entre familias homoafetivas e heteroafetivas.

2. Dessarte, faz jus a autora a concessao da licenca-
paternidade de 20 (vinte) dias, nos termos do art. 208
da Lei n° 8.112/90 e do art. 2° do Decreto n° 8.737/2016,
que instituiu o Programa de Prorrogacdo da Licenca-
Paternidade para os servidores publicos federais.

3. Ja tendo a autora usufruido de afastamento do trabalho

WAGNER
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pelo prazo de 25 (vinte e cinco) dias, imediatamente
apoés o parto, para auxiliar a companheira parturiente e
0 recém-nascido, ndo tem cabimento seja-lhe concedida
nova licenga com o mesmo objeto, sob pena de gozar
duplamente o mesmo beneficio, além de desvirtuar a
finalidade da licenca parental, considerando que, hoje em
dia, seu filho ja estd com mais de um ano e meio de idade.
TRF4, AC 5010902-08.2020.4.04.7200, 32 T, Des Federal
Vénia Hack de Almeida, por unanimidade, juntado aos
autos em 05.10.2021. Boletim Juridico TRF4 n° 228.

Constitucional e administrativo. Militar. Triplice cumulagcdo de proventos. llegalidade. Decadéncia.
Inocorréncia. Percepgdo de pensao militar e pensdo por morte de ex-combatente. Cumulag&o.

Impossibilidade.

1. A aplicacdo de prazo decadencial para reviséo de ato
administrativo (artigo 54 da Lei n° 9.784/99), em situacdes
de omissdo da administracdo publica, é questionavel,
especialmente diante de flagrante inconstitucionalidade,
uma vez que (a) o ato ilegal/inconstitucional ndo gera
direito subjetivo ao destinatario e, (b) em se tratando de
relac&o juridica de trato sucessivo (e, portanto, de omissao
persistente), eventual prazo (assim como a propria ilicitude)
€ renovado periodicamente (TRF4, 4% Turma, Agravo Legal
em TAA 5046996-60.2016.4.04.0000, relatora Desa. Federal
Vivian Josete Pantaledo Caminha, j. em 21.06.2017).

2. Ja se manifestou o e. Supremo Tribunal Federal, ao
assentar que: (a) o artigo 11 da Emenda Constitucional n°
20/1998 deve ser interpretado restritivamente, dada sua
natureza excepcional; (b) é possivel a acumulacao, apenas,
de um provento de aposentadoria com a remuneragao
de um cargo na ativa, no qual se tenha ingressado por

concurso publico antes da edicéo da referida emenda, ainda
que inacumulaveis os cargos; e (c) em qualquer hipotese,
€ vedada a acumulagéo triplice de remuneragdes, sejam
proventos, sejam vencimentos (STF, ARE 848.993 RG).

3. O artigo 29, incisos | e I, da Lei n° 3.765/60, em sua versao
original ou com a redacdo dada pela Medida Proviséria
n® 2.215-10/2001, ndo respalda a triplice ou a multipla
acumulacao de beneficios pagos com recursos publicos.

4. O entendimento ja pacificado do Superior Tribunal de
Justica é no sentido de que sdo inacumulaveis a pensao
por morte de ex-combatente e os proventos de penséo
militar decorrentes de oficial que seguiu carreira nas Forcas
Armadas até ser transferido para a reserva remunerada.
TRF4, AC 5007821-39.2020.4.04.7107, 42 T, Des Federal
Vivian Josete Pantaledo Caminha, por unanimidade, juntado
aos autos em 01.10.2021. Boletim Juridico TRF4 n° 228.

\%

Processual civil. Servidor publico federal. Docentes. Reajuste de 3,17%. Cumprimento de sentenca.
Titulo judicial formado em acgao coletiva ajuizada por sindicato. Exequente. Legitimidade ativa.

1. Atese de que o(a) exequente ndo é alcancado(a) pela
decisdo exequenda carece de amparo legal, umavez que:
(1) ele(a) integra a categoria profissional contemplada
pelo titulo judicial (ja transitado em julgado); e (2) embora
tenha ingressado no quadro de pessoal da Fundacéo,
sob a vigéncia do plano de cargos e salarios implantando
pela Lei n° 11.784/2008 — o que, em tese, afastaria a
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defasagem remuneratéria que a sentenca coletiva visou
a recompor —, o titulo executivo definiu que, até margo
de 2012, a remuneracéo dos professores da FURG era
inferior a devida, o que confere a todos os integrantes
da categoria profissional, independentemente da data
de inicio do vinculo funcional, o direito a percepcéo das
diferencas remuneratérias correspondentes.
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2. Os limites subjetivo e objetivo da coisa julgada séo
extraidos de seu contetdo, de modo que a assertiva
de que o titulo executivo é direcionado somente
para os docentes que ingressaram na universidade
antes de janeiro de 1995, ou até o advento da Lei n°
10.405/2002, encontra 6bice na natureza genérica e
expansiva do provimento judicial coletivo, decorrente da
representatividade da entidade autora, e na exigéncia
de isonomia entre os integrantes da mesma carreira. A

WAGNER

vingar a tese defendida pela executada, os docentes
admitidos antes de janeiro de 1995 perceberéo diferencas
remuneratorias até marco de 2012, ao passo que 0s
demais nada receberdo, apesar de exercerem idénticas
funcdes. TRF4, AC 5004239-88.2016.4.04.7101, 4%
T, Des Federal Vivian Josete Pantaledo Caminha, por
maioria, juntado aos autos em 23.09.2021. Boletim
Juridico TRF4 n°® 228.

W
Militar. Servico militar obrigatorio. Dispensa por excesso de contingente. Profissional de saude.
Convocacgédo. Obrigatoriedade. Art. 4° da Lei 5.292/1967 com redagédo da Lei 12.336/2010.

Os estudantes que concluiram curso na area de
Medicina, Farmacia, Odontologia e Veterinaria e que
ndo prestaram o servigo militar obrigatorio, devem se
apresentar apos a concluséo do curso ou da realizagao
de programa de residéncia médica ou pés-graduacgao
para cumprimento da obrigacdo. A jurisprudéncia
patria se firmou no sentido de que a convocacgéo pode
ser realizada no caso de o curso superior ter sido
concluido ap6s vigéncia da Lei 12.336/2010, ainda que
a dispensa tenha ocorrido em data anterior. Nao se

\Y

pode reconhecer nulidade do ato de convocagdo para
0 servico militar do profissional de saude que tenha
sido dispensado por excesso de contingente e que
tenha concluido o curso superior apos a vigéncia da Lei
12.336/2010. Precedentes do STJ em sede de recurso
repetitivo. Precedentes desta Corte e do STF. Unanime.
TRF 12R. 1°T., Ap 0003643-45.2012.4.01.3600 — PJe,
rel. des. federal Maria Maura Martins Moraes Tayer, em
10/11/2021. Boletim Informativo de Jurisprudéncia n.
586.

Aposentados ou pensionistas. GDPST E GACEN. EC 47/2005. Direito aos valores recebidos na
ultima remuneracg&o na ativa. Sentenca extra petita. Nulidade decretada. Julgamento do mérito com
fulcrono art. 1.013, § 3% I, do CPC. Garantia constitucional da integralidade e da irredutibilidade dos
vencimentos. Aplicabilidade apenas aos beneficios e vantagens de carater geral. Ndo ocorréncia
de ofensa em relacdo as gratificacbes de desempenho com natureza pro labore faciendo.
Impossibilidade de pagamento pelo ultimo valor recebido na atividade.

Permitir que a gratificacdo de natureza pro labore

faciendo condicionado

com pagamento ao
desempenho do servidor, observados critérios objetivos
e exigéncias tanto na avaliagéo individual quanto na
institucional — seja paga ao aposentado e pensionista
da mesma maneira como é paga aos servidores ativos
ofende de forma direta o principio da eficiéncia, bem
assim os da igualdade e isonomia, eis que os inativos
nao se submetem aos mencionados processos de
avaliagdo. No que tange a paridade de ativos e inativos
ou a integralidade da remuneragcdo do servidor, a
Constituicao Federal, no art. 40, § 8° (na redacgéo

anterior a EC 41/2003), ao dispor sobre a extensao aos
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inativos de quaisquer modificagdes na remuneracéo,
beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos
servidores em atividade, faz referéncia somente aos de
carater geral, ndo contemplando, portanto, gratificacbes
vinculadas ao desempenho das funcbes do servidor.
Somente as gratificacdes ou vantagens concedidas aos
servidores da ativa, com caracteristicas de generalidade
e impessoalidade, é que se estendem aos inativos ou
se submetem a regra da integralidade da remuneracéo.
Adquirindo as gratificagcdes de desempenho a natureza
pro labore faciendo, nédo ha que se falar em afronta ao
direito a integralidade e paridade, ou, ainda, ao principio
da irredutibilidade dos vencimentos. Nao subsiste base
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legal para o pagamento linear de ativos e inativos, ou
de inclusdo na integralidade do valor da remuneracéo,
ap6s a homologacédo do resultado do primeiro ciclo
de avaliacdo de desempenho dos servidores ativos,
sendo este o limite a percepcéo dessa vantagem pelos
servidores inativos e pensionistas, nos mesmos moldes
ofertados aos servidores em atividade ou percebidos por

WAGNER

eles quando estavam na ativa. Entendimento conforme
julgamento do STF, em regime de repercussao geral, do
ARE 1.052.570/PR. Unanime. TRF 1R, 12 T., ApReeNec
0003956-33.2013.4.01.4000 — PdJe,
Alysson Maia Fontenele (convocado), em 10/11/2021.

rel. juiz federal

Boletim Informativo de Jurisprudéncia n. 586.
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Execucéo. Servidor publico. Policia Rodoviaria Federal. Reajuste de 28,86%. Obrigagcao de fazer.
Compensacédo. Previsdo no titulo exequendo. Lei 9.654/1998. Né&o reestruturagdo da carreira.
Desconto dos percentuais obtidos pela Lei 8.627/1993, Medida Proviséria 1.704/1998 e Lei
11.358/2006. Obrigatoriedade. Integralizacdo do indice concedido. Perda superveniente do objeto

da incorporacgéo pretendida.
O STF, em
entendimentonosentidodequeasentencaquereconhece

regime de repercussao geral, fixou
ao trabalhador ou servidor o direito a determinado
percentual de acréscimo remuneratério deixa de ter
eficacia a partir da superveniente incorporacéo definitiva
do referido percentual nos seus ganhos. Embora

seja vedada a compensacdo de perdas salariais com

implica em ofensa a coisa julgada a limitagcdo temporal
do titulo exequendo a posterior recomposicdo nos
vencimentos decorrente de reestruturagdo na carreira
dos servidores. Precedentes. Unanime. TRF 12R. 12 T,
Ap 0013983-32.1999.4.01.3300 — PJe, rel. juiz federal
Alysson Maia Fontenele (convocado), em 10/11/2021.
Boletim Informativo de Jurisprudéncia n. 586.

reajustes determinados por lei superveniente, nao
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Servidor publico. Licenga especial. Arts. 116 e 117 da Lei 1.711/1952. Nao cumprimento do intersticio.
Existéncia de causa interruptiva do periodo aquisitivo. Aplicacao da penalidade de suspensao.
Licenca-prémio. Arts. 87 e 88 da Lei 8.112/1990 em sua redagéao original. Inclusdo do periodo
em disponibilidade. Conversdo em pecunia em favor dos beneficiarios da penséo. Possibilidade.

Auséncia de previsao legal para contagem em dobro para fins indenizatorios.

A orientagéo jurisprudencial do STJ firmou-se no sentido
de que o tempo em que o servidor publico for colocado
em disponibilidade remunerada deve ser considerado
para todos os fins, tendo em vista que o afastamento
ocorre de maneira compulséria e temporaria, ensejando-
Ihe todos os direitos e garantias como se na atividade
estivesse. No caso de licengca-prémio, considerando
que a previsao de contagem em dobro é cabivel apenas
na hipétese em que o servidor pretenda utilizar-se do
beneficio ndo gozado para fins de majoracao do seu
tempo de servigco, ndo sendo admitido para fins de
conversao em pecunia, apos seu falecimento, em favor
de seus beneficiarios de pensdo. O periodo em que
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esteve em disponibilidade deve lhe garantir todos os
direitos que teria se estivesse em pleno exercicio, bem
ainda a mingua de expressa previsdao de tal periodo
como causa impeditiva a obtencdo da licenga-prémio
pela legislacdo de regéncia, correta a sentengca ao
reconhecer que o ex-servidor fazia jus, quando de seu
Obito, apenas a um periodo de trés meses de licenca-
prémio, a ser indenizada pela remuneracao percebida
ao tempo de seu ébito em favor dos beneficiarios da
pensdo. Precedente do STF. Unanime. TRF 12R. 12T,
Ap 0016327-97.2010.4.01.3300 — PJe, rel. juiz federal
Alysson Maia Fontenele (convocado), em 10/11/2021.
Boletim Informativo de Jurisprudéncia n. 586.
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Concurso publico. Acumulagéo dos cargos de professor e médico. Compatibilidade de horarios. Art.
37, XVI, da Constituicdo Federal. Parecer da Advocacia Geral da Unido impondo limite de carga
horaria semanal a 60 (sessenta) horas. Impossibilidade.

Afigura-se razoavel, em principio, a acumulacdo do
cargo de Professor de Magistério Superior, exercido
na Universidade Federal do Para- UFPA, com jornada
de 40 (quarenta) horas semanais, com outro cargo
de Médico Intensivista, objeto de concurso publico
realizado pela EBSERH, para ocupar uma vaga no
Hospital Universitario, com carga horaria de 36 (trinta
e seis) horas semanais, sendo que a apreciacao da
compatibilidade ou n&o de horérios resultante da
cumulagéo dos referidos cargos deve ser verificada, em
cada caso concreto, pela Administracéo Publica, durante
o desempenho das atribuicbes dos cargos, ficando
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facultada a promovida a abertura de procedimento
administrativo, para a comprovacdo da compatibilidade
de horarios no exercicio dos cargos acumulados. E
ilegitima, na espécie, a aplicacdo de restricdo imposta
por parecer da Advocacia Geral da Unido, limitando a
carga horaria semanal, uma vez que o referido parecer
ndo tem o conddo de afastar direito assegurado
constitucionalmente. Precedentes do STF e do STJ.
Unanime. TRF 12R. 5°T., Ap 1004536-79.2018.4.01.3900
— PJe, rel. des. federal Souza Prudente, em 03/11/2021.
Boletim Informativo de Jurisprudéncia n. 586.
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