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Contra rejeicao, Bolsonaro mira
pauta economica no Congresso

Governo quer PEC do Calote neste ano, mas reformas ficam a perder de vista

Marianna Holanda, Thiago
Resende e Mateus Vargas

BRASILIA Aum més do fim de
2021,0 Palacio do Planalto pri-
oriza no Congresso projetos
econdmicos para tentar re-
verter oureduzirarejeiciode
Jair Bolsonaro (sem partido).
As pautas tém apelo popular
asvésperas de ano eleitoral.

Reformas estruturais, co-
mo a tributiria e a adminis-
trativa, caras ao ministro Pau-
lo Guedes (Economia), estdo
forados planos. Aideia é me-
lhoraraimagem do presiden-
te, agora em niveis negativos
recordes, segundo pesquisas.

Hoje, cinco projetos sao vis-
£0s como urgentes por auxi-
liares palacianos. Sao eles: a
PEC (proposta de emenda a
Constituicao) dos Precatori-
0s (Calote); 0 novo marco do
cambio; a BR do Mar; aprivati-
zacio dos Correios; emudan-
¢as no ICMS (Imposto sobre
Circulagio de Mercadorias e
Servi¢os) de combustiveis.

Alistado Palicio do Planal-
to, porém, nao deve ser total-
mente atendida peloCongres-
s0. O principal entrave € a espi-
nhosarelacdo com o Senado.

0 presidente da Casa e po-
tencialadversario de Bolsona-
roem 2022, Rodrigo Pacheco
(PSD-MG), se elegeu com aval
do governo. No entanto, ele
tem adotado uma atuagdo in-
dependente.

Desde que Davi Alcolumbre
(DEM-AP) deixou 0 comando
daCasa, adisputa pelo contro-
ledeemendas temdesorgani-
zadoabase, alegam assessores
de Bolsonaro, e faz com que o
governonio tenha nenhuma
estimativa de quantos sena-
doresapoiamsuas propostas.
Porisso também, eleger sena-
doresaliados se tornou priori-
dade do mandatirio em2022.

Auxiliares palacianos ten-
tam, comurgéncia, colocarem
andamento a PEC do Precatd-
rios —que dd calote em divi-
das judiciaisreconhecidas pelo
Judicidrio e sem possibilidade
derecurso— edestravar o au-
mento do Auxilio Brasil para,
no minimo, R$ 400 por més.
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Grgamento da Camara
Esta € a principal pauta do

governo no Congresso, por
se tratar de uma promessa
do chefe do Executivo euma
aposta para elevar a popula-
ridade nascamadas de renda
mais baixa do pais.

A intengdo € comegar apa-
gar o beneficio de R$ 400 ji
em dezembro, mas as maio-
res bancadasdo Senado que-
rem mais mudangas na PEC,
apesardas concessoesjafeitas
pelo lider do governo na Ca-
sa, Fernando Bezerra (MDB-
PE), que érelator daproposta.

Bolsonaro disse, na terca-
feira (23), desejar que a PEC
seja aprovada nesta semana.
“Para a gente comecar a pa-
gar logo em dezembro esses
R$ 400" afirmou a Rede Cor-
reio SAT, da Paraiba.

Para o Planalto, também é
prioritaria a aprovagao até o

Propostas prioritdrias do governo para 2021

PEC dos Precatdrios (Calote)
Prevé parcelamento das
dividas da Uniao reconhecidas
pelaJustica, guando nac

cabe mais recurso

Pela proposta, o governo
pagaria em 2022 apenas os
débitos que vao até R$ 600 mil
Foi incluida na PEC uma
mudanga no calculo do teto
de gastos, 0 que abre brecha
para o Auxilio Brasil (sucessor
do Bolsa Familia) de R$ 400
em 2022, ano de eleicao

Projeto de Lei do Cambio
Trata do mercado de cambio
brasileiro, do capital brasileiro
no exterior, do capital
estrangeiro no pais e da
prestacao de informagdes ao
Banco Central para fins de
compilagao de estatisticas
macroecondémicas oficiais

Projeto de leida
Cabotagem (BR do Mar)
Instituia BR do Mar, iniciativa
que busca estimular a
navegacaoc entre os portos
nacionais (cabotagem)

Um dos objetivos &

fim do ano do projeto de lei
que muda aregrade [CMS pa-
ra combustivel. Esta também
foiuma bandeirade Bolsona-
1o nos iltimos meses por cau-
sa daaltanovalor da gasolina.

Amedida jd foi aprovadana
Camara. O texto prevé que o
ICMS passe aserumvalor fixo.

Os estados e o Distrito Fe-
deral poderdo definir anu-
almente as aliquotas especi-
ficas. A taxa do tributo sera
calculada com base no valor
médio dos combustiveis nos
ultimos dois anos.

A expectativa dos patroci-
nadores da proposta, como
o presidente da Camara, Ar-
thur Lira (PP-AL), é que o pre-
gu da gasolina e outros com-

ustiveis caia em 2022 —ano
eleitoral. No entanto, criticos
doprojeto dizem que esse mé-
todo causard distor¢oes e ele-

reduzir a dependéncia
no Brasil do transporte
de cargas em rodovias

Privatizacao dos Correios
Proposta permite que
servicos postais, inclusive

os prestados hoje pelos
Correios em regime de
monopalio, sejam explorados
pela iniciativa privada
Objetivo é eliminar a restricao
de entrada de empresas no
setor, ampliando a competicéo
Hoje, os Correios tém
exclusividade no envio

de cartas, telegramas e
outras mensagens

Projeto de Lei dos
Combustiveis (ICMS)
Proposta cria um

valor fixo de ICMS

Aliquota pode ser definida
pelo estados e pelo Distrito
Federala cadaano

Taxa do tributo serd calculada
com base no valor médio dos
combustiveis nos ltimos
dois anos e, com isso, a
expectativa é de reducao

do valor do combustivel

Vard o custo em 2023.

Oprojeto esta parado hd um
més e meio no Senado, que
ainda nao tem acordo para
votar a proposta.

O governovem sendo pres-
sionado a tomar medidas pa-
ra conter a alta no preco dos
combustiveis. Por isso, hd
uma disputa entre o Pald-
cio do Planalto e governado-
res que acusam Bolsonaro de
culpar injustamente 0s esta-
dos, apesar de as aliquotas do
ICMS nio terem subido.

Aideia do governo é garan-
tiremdezembro medidas que
podem dar ao presidente uma
posi¢ao mais vantajosanadis-
puta eleitoral. Por isso, tam-
bém, o auxilio-gas foi trata-
do com urgéncia no Planalto.

Sancionadano dia22deno-
vembro, a “Lei do Auxilio Gés
dosBrasileiros” determina que
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podem ser beneficiadasas fa-
milias inscritas no CadUnico
(Cadastro Unico para Progra-
mas Sociais) com renda fami-
liar mensal per capita menor
ouigualameiosaldrio minimo.

Bolsonaro confirmou que
a ideia é comegar a pagar o
vale-gas em dezembro. “Ob-
jetivo ¢ atender aquela par-
te mais carente da nossa so-
ciedade”, disse, também a Re-
de Correio SAT, naterca (23).

Além das pautas comapelo
popular, 0 governoquer avan-
carem projetos que agradam
ainvestidores eaomercadofi-
nanceiro, como aprivatizagio
dos Correios. A proposta, que
quebra o monopdlio da esta-
tal e abre a empresa para o
capital privado, foi aprovada
pela Cimara em agosto e es-
td parada no Senado.

Lideres de partidos inde-
pendentes, como o MDB, cri-
ticam a ideia de privatizar a
estatal. Hd uma propostaem
articulagdo que sugere trans-
formar os Correios em socie-
dade de economia mista, em
vez de privatizar.

0O governolistou ainda o pro-
jeto deleique fazuma série de
alteragdes nomercado cambi-
al brasileiro e abre caminho
paraque pessoas fisicas man-
tenham contas em moeda es-
trangeira, comoddlar, noBra-
sil. Aproposta foi alterada pelo
Senado e, agora, precisa passar
por nova votagao na Camara.

Aequipe econdmica aposta
que, ao destravar aagendalibe-
ral, serd possivel impulsionar
osinvestimentos nopais, o que
acelera o crescimento do PIB
€ gera empregos. A crise eco-
ndmica ¢ uma das preocupa-
¢oes de aliados de Bolsonaro
nacampanha pela reeleicao.

Ainda que essas medidas se-
jamavaliadas comoprioritarias

pelo Planalto, auxiliares mais
realistas admitema dificuldade
deaprova-lasainda nesteano.
E possivel que apenas a PEC
do Calote sejavotada.

Sobre reformas com efeito
de médio a longo prazo, co-
mo aadministrativae a tribu-
taria, interlocutores do presi-
dente jd admitem que ficarao
a perder de vista. Lideres go-
vernistas da Cimara dizem que
ainda nio hdvotos para apro-
var a PEC que reformula asre-
gras do funcionalismo publico.

Areforma tributdria foi fati-
adaneste ano. A proposta de
fusdo do PIS e Cofins estd na
Camara e foi travadaapds for-
te lobby dos setores que po-
dem pagar mais impostos com
amedida, como o deservigos.

Apropostade mudanga nas
regras do Imposto de Renda
€ outroitem parado no Sena-
do por falta de apoio politico.

Em um jantar na semana
passada da CNI (Confedera-
¢ao Nacional da Industria)
promovido pelo MBC (Mo-
vimento Brasil Competiti-
vo), Guedes fez um apelo pe-
la aprovacio das reformas.

“Dentrodo governo, temum
entorno também que acha
que o presidente ganha se
nio fizer reforma’, disse. “Eu
acho que € o contrario. Avan-
¢ar com as reformas € osinal
de uma administracao que
quer mover o Brasil. Mas tem
gente, o cara quer ser eleito...
Bom, deixa para 14", afirmou.

Nos basﬁdjores, Guedes en-
frenta uma batalha com aala
politica, em especial com Onyx
Lorenzoni (Trabalho e Previ-
déncia), que deve ser candi-
dato ao governo do Rio Gran-
de doSul. Essaala do governo
defende que Bolsonaro gaste
mais com programas sociais
e deixe as reformas de lado.

PEC do Calote beneficia municipios e estados inadimplentes

Eduardo Cucolo

shko pauLo Estados e munici-
pios brasileirosacumulavam,
no fimde 2020, dividasjudici-
aisrelacionadas aprecatorios
de R$ 143,5 bilhoes, de acor
do com dadosdo CNJ (Conse-
lhoNacional de Justiga). Algu-
mas delas estao em situagio
de inadimpléncia hd mais de
umadécada.

0 valor devido e nao pago
pode se multiplicar nos pro-
ximos anos caso seja aprova-
do pelo Congresso o calote
previsto na PEC dos Preca-
torios, que permite a Unido
e aos demais governos hoje
adimplentes postergar esses
pagamentos.

Os niimeros do Mapa Anual
dos Precatdrios do CNJ mos-
tramum saldo de R$ 194,7 bi-
lhoes pendentes de pagamen-
to em todas as esferas de go-
verno, incluindo valores que
deveriam ter sido pagos até
aquele ano e aqueles expe-
didos para serem quitados a
partir de 2021

0 mapa também mostra o
valor de R$ 16,7 bilhoes refe-
rentesaJusticado Trabalhoe
R$ 12 bilhoes ao INSS.

Hé hoje doisregimesde pa-
gamento. AUnido e outros en-
tes adimplentes estao noregi-
me geral, que prevé que pre-
catorios expedidos pelos pre-
sidentes de tribunais até1° de
julho de um ano devam ser
pagos no exercicio seguinte.

Distrito Federal, 24 estados
€1.626 municipios estao, des-
de2009,emumregime especi-
al, que vemsendo prorrogado
e, atualmente, permite quitar
asdividasatrasadas até 2029.
Apenas Espirito Santo e Ala-
goas nio estavam na lista de
estados devedores.

Segundo o CNJ, a divida
do regime especial somava
R$ 91 bilhoes nos estados e
R$ 52,5 bilhdes nos munici-
pios, uma inadimpléncia to-
tal de R$ 143,5 bilhoes.

A PEC acrescentard a esse
saldo pelo menos R$ 45 bi-
Ihdes em 2022, que $30 08 pre-
catorios federais que nao se-
Ta0 pagos no proximo ano,
devido ao teto que ser4 cria-
do para quitar essas dividas.

Do valor total no final de
2020, considerando dividas
atrasadas e aquelas dentro da
programacao de pagamento,
R$ 91,3 bilhoes estao na esfe-
ra estadual, sendo R$ 29,2 bi-
IhdesemSao Pauloe R$ 15,6 bi-
Ihdesno Rio Grande doSul. HA
também R$ 60,2 bilhdes naes-
feramunicipal (R$19,5 bithoes
somente na capital paulista) e
R$ 43,2 bilhoes na federal.

Precatorios sao requisicoes
depagamento expedidas pelo
Judicidrio para cobrar de mu-
nicipios, estados ou da Uni-
a0, assim como de autarqui-
as e fundacoes, valores devi-
dos ap6s condenagdo judici-
al definitiva.

0 pagamento esta previsto

Estoque de precatérios soma quase R$ 200 bilhdes
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Dividas com precatorios no regime especial

Fonte: Mapa Anual dos Precatérias do CNJ. Os de2 representam 68% da divida
na esfera estadual e municipal na regime especial

na Constituigdo, mas o Con-

ssoNacional ja fez diversas
alteracdes no texto para pos-
tergar o recebimento dessas
dividas. O Conselho Federal
da OAB (Ordem dos Advoga-
dos do Brasil) lista pelomenos
cincomoratérias desde 1988,
incluindo oregime especial. A
ultima delas pegou carona na
PEC Emergencial, promulga-
da em margo desteano.

Eduardo Gouvéa, presiden-
te da Comissao de Precatorios
da OAB Nacional, afirma que
muitos governantes trabalha-
ram sistematicamente para
que essas dividas nao fossem
pagas. Ele prevé o aumento
dainadimpléncia coma PEC.

“Aprovade que precatorionao
€ problema de dinheiro é que
o estado e o municipio de Sao
Paulosdo osdois entes mais ri-
€0s nanagao e 0s maiores de-
vedores de precatérios, porque
avidainteira trabalharam pa-
rando pagar. Muitosmunicipi-
ospequenos pagam absoluta-
mente emdia. A capital do Rio
deJaneiro também estd em dia
ha décadas’, diz Gouvéa.

“A PEC vai afetar indiscri-
minadamente Unido, estados
e municipios”, afirma o tam-
bém advogadoJosé Luis Wag-
ner, que atua na drea e prevé
oaumento dainadimpléncia
entre todos os entes.

Dados do estado de Sao Pau-
lo, maior devedor de preca-
torios do pais, mostram um
valor pendente acumulado

de R$ 26,6 bilhdes até agos-
to de 2021. Desse total, 77%
se referem a precatérios ali-
mentares, relativos a saldri-
os e beneficios previdencia-
rios, por exemplo.

No total, sao 84,3 mil preca-
torios, sendo que quase 60 mil
foram expedidos a partir de
2020 (98% deles alimentares).
Hd débitos anteriores a2008.

Na capital paulista, de acor-
do coma Procuradoria-Geral
do municipio, 0 estoque é de
R$ 22 bilhdes. Desde 2017, fo-
ram pagos R$ 9,7 bilhoes. Pes-
soas acima de 6oanos ouque
tenham deficiéncia ou doen-
¢as graves com precatorios
expedidos até o or¢amento
de 2021 receberam integral-
mente ou parcialmente os va-
lores. Programa de pagamen-
to avistaneste ano, comdes-
conto de 25% a 40%, para qui-
tar dividas desde 2003, rece-
beu 2.403 propostas, e ja fo-
ram pagos R$ 7g2 milhdes pe-
lo Tribunal de Justica.

O Rio Grande do Sul, tercei-
romaior devedor, estimaum
estoque de R$ 16,5 bilhoes ao
final deste ano, com previsao
de pagamento de R$ 2,1 bi-
Thoes em 2022, mais da meta-
de via compensagio ou acor-
do com desagio.

Deacordo comoplano apre-
sentadoneste anopelo gover-
no gaticho para tentar redu-
zir essa fila, nos ultimos dois
anos, o valor quitado superou
as novas inscricoes.



