WAGNER

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Santa Maria, 09 de novembro de 2021

Ao SINDICATO NACIONAL DOS(AS) SERVIDORES(AS) FEDERAIS DA EDUCACAO
BASICA, PROFISSIONAL E TECNOLOGICA - SINASEFE

Assunto: Instrucdo Normativa n. 90, de 28 de setembro de 2021, da Secretaria de Gestéo
e Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia destinada a estabelecer “orientacdes
aos orgaos e entidades do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Publica Federal —
SIPEC para o retorno gradual e seguro ao trabalho presencial”.

Prezados(as),

Nos termos da presente correspondéncia, prestamos esclarecimentos
sobre a Instrucdo Normativa n. 90, de 28 de setembro de 2021, do Ministério da Economia,
cuja finalidade é a de estabelecer orientacdes para o retorno dos servidores e empregados
publicos ao trabalho em modo presencial, o que faz em substituicdo as Instrucdes
Normativas de n. 109, de 29 de outubro de 2000, e de n. 37, de 25 de marco de 2021.

Considerando o conteudo das Instru¢cdes Normativas revogadas, tem-
se que a IN n. 90/2021 promove as seguintes alteracoes:

- A IN n. 90/2021 néo reproduz a previsao constante da IN n. 109 (art.
2°, na redacéo original e na dada pela IN n. 37/2021) de que a retomada das atividades
presenciais ficaria autorizada diante da existéncia de condi¢fes sanitarias e de atendimento
de saude publica que a viabilizassem. Diversamente, limita-se a referir que devem ser
seguidas as orientacdes e recomendacdes emanadas pelo 6rgéo central do SIPEC e pelo
Ministério da Saude, especialmente as orientacdes gerais, as medidas de cuidado e
protecdo individual, de organizacédo do trabalho e as relacionadas aos casos suspeitos e
confirmados da COVID-19 (art. 3° da IN n. 90/2021).

Cumpre referir que a necessidade de seguir tais recomendacdes era
disposicao que ja constava na IN n. 109/2020 (art. 6°), porém de forma mais pormenorizada,
como uma espécie de protecao adicional a vida e a saude dos servidores, ndo exclusiva. A
IN revogada também exigia que a presenca de servidores e empregados publicos em cada
ambiente de trabalho ndo ultrapassasse 50% do limite de sua capacidade fisica e que fosse
mantido o distanciamento minimo de um metro, previsdo que nao consta da IN n. 90/2021.

Acerca da regulamentacdo dada pela nova normativa, faz-se
imprescindivel notar que € demasiado abstrata, com potencial lesivo a estrita legalidade
(art. 37, caput, da CRFB), a medida que nao indica quais seriam as orientacdes e
recomendacdes necesséarias a retomada da atividade presencial de forma responséavel e
em observancia aos direitos fundamentais a vida, a saude e ao meio ambiente de trabalho
livre de riscos sobre os quais versam o art. 1°, lll; art. 5°, caput; art. 6°; art. 7°, XXIlI; art. 39,
§ 39; art. 196, da Constituicdo Federal, tampouco condicionando tal retomada a observancia
das mesmas.
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- Como consequéncia da supressdo das exigéncias supracitadas,
todos os servidores e empregados publicos — ressalvadas algumas excec¢des — sao
elegiveis para o retorno ao trabalho presencial (art. 2° da IN n. 90/2021), de modo que
deixam de ser previstos o0s requisitos minimos para esta providéncia (art. 3° da IN n.
109/2020, que elencava, dentre outros, a necessidade de melhor distribuicéo fisica da forca
de trabalho presencial e a necessidade de flexibilizag&o dos horarios de inicio e término da
jornada de trabalho).

- No que diz respeito as excecdes ao retorno presencial, que se
referem aos servidores e empregados que autodeclarem determinadas condi¢cbes ou
fatores de risco, a IN n. 90/2021 (art. 4°) evolui em relac@o a predecessora (art. 7° da IN n.
109/2020) quando torna obrigatério — e ndo priorizavel — o trabalho remoto e ao adotar
novas hip6teses em que admite o afastamento presencial como, por exemplo, o tabagismo,
a obesidade e a cirrose hepética; mas retrocede, contudo, ao excluir do mandamento as
lactantes.

Nesse mesmo contexto, € preciso esclarecer que o trabalho remoto
implementado em razdo da emergéncia sanitaria decorrente da COVID-19 ndo se confunde
e ndo pode ser substituido, mediante imposi¢cao administrativa, pelo Programa de Gestéo
de que trata a Instrucdo Normativa n. 65/2020, que autoriza a pratica do teletrabalho no
servico publico (8 4° do art. 7° da IN n. 109/2020 e § 4° do art. 4 da IN n. 90/2021)

Isso porque a situacdo de emergéncia sanitaria experimentada em
razdo da COVID-19 e que impds a adocdo de medidas como o trabalho remoto para fins
de preservacédo da vida e da saude, sem 6nus para os servidores, ndo guarda relacao de
pertinéncia com o Programa de Gestédo da IN n. 65, que é estruturado como uma ferramenta
de gestao e, por destinar-se ao “exercicio de atividades em que os resultados possam ser
efetivamente mensurados”, possui restricdes relacionadas a sua abrangéncia e espécies
de 6nus que devem ser ponderados e expressamente aceitos pelos servidores.

Logo, tem-se por ilicita a autorizagdo constante do 8§ 5° do art. 4° da
IN n. 90/2021 no sentido de, nas hipéteses de excecédo ao retorno ao trabalho presencial,
ser adotado preferencialmente o Programa de Gestao sobre o qual versa a IN n. 65/2020.
Este raciocinio aplica-se de forma anéloga para eventual coacéo a solicitacdo de retorno
presencial versada no 8 6° do mesmo art. 4°.

- Nao hé alteragbes substanciais no que diz respeito ao registro em
folha ponto do trabalho prestado de forma remota (art. 5° da IN n. 90/2021) e em relacéo
ao afastamento cuja auséncia deve ser abonada (art. 6° da IN n. 90/2021).

- A IN n. 90/2021 nédo reproduz a suspensao as viagens internacionais
e as restricbes as viagens domesticas (art. 12 a 14 da IN n. 109/2020).

- A IN 90/2021 néo reproduz a suspenséo e as restricoes aplicaveis
aos eventos e reunides (art. 15 da IN n. 109/2020), bastando a observancia as orientacdes
gerais, medidas de protecdo individual, de organizacdo do trabalho e relacionadas aos
casos suspeitos e confirmados da COVID-19 (art. 3° da IN n. 90/2021).

- A utilizacdo de atestados de afastamento por motivo de saude em
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formato digital — sem a dispensa do original — deixa de ser uma faculdade para os 6rgaos
e entidades integrantes do SIPEC (art. 16 da IN n. 109/2020) e passa a ser uma pratica que
Ihes é impositiva (art. 8° da IN n. 90/2021).

- A IN n. 90/2021 (arts. 9 a 14) reproduz a IN n. 109/2020 (arts. 17 a
22) — e, inclusive, a sua antecessora no ponto, qual seja, a Instrucdo Normativa n. 28, de
25 de marc¢o de 2020, arts. 1° a 5° — no que diz respeito & vedacdo de concesséo e de
pagamento do “servigo extraordinario, auxilio-transporte, adicional noturno e adicionais
ocupacionais para os servidores e empregados publicos que executam suas atividades
remotamente ou que estejam afastados de suas atividades presencias”.

Assim, cumpre reiterar o entendimento de que a excepcionalidade da
situagcao que decorre da pandemia da COVID-19, bem como a necessidade da adog¢ao do
trabalho remoto para a preservacdo da vida e da saude, consubstanciam elementos
suficientemente hébeis a caracterizar a situagdo de efetivo exercicio. Equivalente, em
analise sistematica quanto a finalidade das disposicfes, as situacfes excepcionais sobre
as quais versam o art. 44, paragrafo Unico, e o art. 102, ambos da Lei n. 8.112/90.

- Em suas disposic¢des finais, a IN n. 90/2021 igualmente ndo inova: |)
dispbe sobre a necessidade de o servidor ou 0 empregado publico procurar auxilio em caso
de sinais ou de possivel exposicdo a COVID-19 e sempre que surgirem duvidas (art. 15);
II) estende seu contetido a contratados temporarios e estagiarios (art. 16); e Ill) autoriza a
expedicdo de atos complementares (art. 17). Feitas as devidas revogacdes — relacionadas
a IN n. 109/2020 e a IN n. 37/2021 —, ¢é estabelecida a vigéncia do ato em 15/10/2021.

Considerando os esclarecimentos supracitados, recomenda-se aos
servidores e empregados publicos cujos direitos sejam eventualmente restringidos sob o
fundamento da aplicacdo da IN n. 90/2021 — ou que tenham davidas nesse sentido — que
procurem as assessorias juridicas locais para que estas promovam a analise da situacao
individual e, desse modo, adotem as medidas necessarias a preservacao de direitos.

Sendo o que tinhamos para o0 momento, despedimo-nos, colocando-
nos a disposicao para esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

José Luis Wagner Valmir Floriano Vieira de Andrade
OAB/DF 17.183 OAB/DF 26.778
Graziele Rossi Teixeira Crespan Heverton Monteiro Padilha
OAB/PE 1.325B OAB/RS 74.807B
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