Excelentissima Senhora Ministra Rosa Weber
Supremo Tribunal Federal
Brasilia, DF

PEDIDO DE ADMISSAO COMO AMICUS CURIAE
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 6767

CONFEDERACAO DOS TRABALHADORES NO SERVICO PUBLICO FEDERAL -
CONDSEF, entidade de representagao sindical em grau superior, regularmente inscrita
no CNPJ n. 26.474.510/0001-94, com sede no Setor Bancario Sul, Quadra 1, Bloco K,
Edificio Seguradoras, salas 308/314, Asa Sul, Brasilia, DF, CEP n. 70.093-900, neste
ato representada por seu Secretario Geral Sérgio Ronaldo da Silva, brasileiro, casado,
servidor publico federal, CPF n. 258.310.204-44, RG n. 1.955.626 — SSP/PE, residente
e domiciliado na QS 118, Conjunto 03, Lote 01, apto. 501, Samambaia Sul, Brasilia,
DF;

FEDERAGAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NO SERVIGO PUBLICO
FEDERAL - FENADSEF, entidade de representagdo sindical em grau superior,
regularmente inscrita no CNPJ n. 22.110.805/0001-20, com sede no Setor Bancario
Sul, Quadra 1, Bloco K, Edificio Seguradoras, salas 308/314, Asa Sul, Brasilia, DF,
CEP n. 70.093-900, neste ato representada por seu Secretario Geral Sérgio Ronaldo
da Silva, brasileiro, casado, servidor publico federal, CPF n. 258.310.204-44, RG n.
1.955.626 — SSP/PE, residente e domiciliado na QS 118, Conjunto 03, Lote 01, apto.
501, Samambaia Sul, Brasilia, DF;

FEDERAGAO DE SINDICATOS DE TRABALHADORES TECNICO-
ADMINISTRATIVOS EM INSTITUIGOES DE ENSINO SUPERIOR PUBLICAS DO
BRASIL — FASUBRA-SINDICAL, entidade de representagao sindical em grau superior,
regularmente inscrita no CNPJ n. 08.485.179/0001-26, com sede no Setor Comercial
Sul, Quadra 6, Ed. Bandeirantes, sala 205, Brasilia, DF, neste ato representada pelo
seu Coordenador-geral, Anténio Alves Neto, brasileiro, solteiro, servidor publico federal,
CPF n. 137.672.548-75, RG n. 20543534-5, residente e domiciliado na Rua Florindo
Pelati, n. 430, Jardim Santa Clara, Pedreira, SP, CEP n. 13920000;
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FEDERACAO NACIONAL DOS SINDICATOS DE TRABALHADORES EM SAUDE,
TRABALHO, PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL — FENASPS, pessoa juridica
de direito privado, regularmente inscrita no CNPJ n. 78640026/0001-91, registrada no
Cartério do 2° Oficio de Notas e Protestos do Distrito Federal, com sede no Setor de
Diversbes Sul, Edificio Venancio V, Loja 28, Térreo, Brasilia, DF, CEP n. 70393-904,
neste ato representada por seu Secretario de Assuntos Juridicos Sebastido José de
Oliveira, brasileiro, divorciado, servidor publico federal, CPF n. 447.033.689-00, RG n.
3326835-1, SSP/PR, residente e domiciliado na Rua Grauna, n°. 204, Jardin Veneza —
Foz do Iguacu/PR;

SINDICATO NACIONAL DOS DOCENTES DAS INSTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR - ANDES - SINDICATO NACIONAL, entidade de representagcao sindical
de primeiro grau, portadora do Registro Sindical n. 24000.001266/90-01, com sede no
Setor Comercial Sul, Quadra 02, Bloco “C”, Edificio Cedro IlI, 5° andar, Brasilia, DF,
CEP n. 70.302-914, neste ato representada por sua Presidenta, Rivania Lucia Moura
de Assis, brasileira, solteira, servidora publica federal, CPF n°. 678.579.653-91, RG n.
3285169-SSP/RN;

SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES FEDERAIS DA EDUCAGAO BASICA,
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA — SINASEFE NACIONAL, entidade sindical de
primeiro grau de ambito nacional, inscrita sob o CNPJ n. 03.658.820/0001-63, com
sede em Brasilia, DF, no Setor Comercial Sul, Quadra 02, Bloco C, Entrada 22, salas
109/110, Edificio Serra Dourada, Asa Sul, CEP n. 70.302-902, neste ato representado
por sua Coordenadora Geral Camila de Souza Marques Silva, brasileira, solteira,
servidora publica federal, CPF n. 006.621.501-39, RG n. 2.135.454 — SSP/DF,
residente e domiciliada em Brasilia, DF, na QNL 1, Conjunto C, Casa 15, CEP n.
72.150-030;

por meio de seus advogados legalmente constituidos e infra-assinados, com endereco
profissional em Brasilia, DF, no Setor Bancario Sul, Quadra 1, Bloco K, Salas n.
908/913, Edificio Seguradoras, e-mail intimacoes@wagner.adv.br, vém a presencga de
Vossa Exceléncia requerer a intervencdo no processo em epigrafe na condigcao de
AMICUS CURIAE, em face dos fundamentos a seguir expostos.

I - DA ADMISSIBILIDADE DE AMICUS CURIAE EM AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

A admisséao de intervengao de amicus curiae em Acgao Direta
de Inconstitucionalidade € autorizada pelo art. 7° da Lei n. 9.868/99, o art. 138 do
Caodigo de Processo Civil e o art. 323, § 3°, do Regimento Interno deste E. STF.

Inequivoca, assim, a possibilidade de participagao do amicus
curiae na analise do mérito da presente demanda, enriquecendo o debate através da
participagao da sociedade, vez que pode fornecer subsidios relevantes a compreensao
da lide, de modo a auxiliar esta E. Corte em sua missao de julgar a constitucionalidade
do ato normativo impugnado.

Il - DAREPRESENTATIVIDADE DAS REQUERENTES
E DA RELEVANCIA DA MATERIA
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A representatividade das entidades requerentes € manifesta
a medida que, regularmente constituidas e com atuagado em todo o territério nacional,
gozam de legitimidade extraordinaria para atuar judicialmente consonante os arts. 8°,
inciso Ill, e 37, inciso VI, da CRFB, bem como, infraconstitucionalmente, o art. 240,
caput e “a”, da Lei n. 8.112/90, art. 3° da Lei n. 8.073/90 e art. 18 da Lei n. 13.105/15.

Sob o viés da relevancia da matéria, € desnecessaria maior
retérica: esta € inequivoca. Ao julgar a inconstitucionalidade do Decreto n. 10.620/01,
no que “dispbe sobre a competéncia para a concessdo e a manutengdo das
aposentadorias e pensbes do regime proprio de previdéncia social da Unido no ambito
da administragdo publica federal”, a presente agao versa sobre qualidades inegociaveis
na concepcao da Republica Federativa do Brasil: o direito social fundamental a
previdéncia social e o regular exercicio do poder que emana do povo, especificamente
sob o viés do processo legislativo e das matérias cuja disciplina é reservada a Lei
Complementar.

Assim, ha que ser deferido o pedido para que as
requerentes, na condicdo de amicus curiae, atuem na presente Acdo Direta de
Inconstitucionalidade.

Il - DAFUNDAMENTAGAO JURIDICA

1. Do Decreto n. 10.620, de 5 de fevereiro de 2021

Trata-se de Acgéo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada
com a finalidade de que seja declarada a inconstitucionalidade do inciso Il do art. 3°, do
inciso Il do art. 4° e do art. 7° do Decreto n. 10.620/21, in verbis:

Art. 3°. As atividades de que trata este Decreto serdo realizadas,
de modo centralizado:

(...)

Il - pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, quanto as
autarquias e as fundagdes publicas.

Art. 4°. O processo de centralizacdo de que trata o art. 2°
obedecera a cronogramas estabelecidos em atos do:

(..)

Il - Presidente do Instituto Nacional do Seguro Social,
relativamente as centralizagdes das autarquias e das fundacoes
publicas.

Art. 7°. Os 6rgaos e as entidades cujas atividades de concessao e
de manutencdo de aposentadorias forem centralizadas
apresentarao proposta de revisdo de suas estruturas regimentais
ou de seus estatutos, nos termos do disposto no Decreto n® 9.739,
de 28 de margo de 2019, quando da transferéncia das
competéncias de concessao e de manutengao de aposentadorias
e pensdes para o orgao central do Sipec ou para o INSS.
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Observado o teor dos dispositivos cuja constitucionalidade é
questionada, cumpre esclarecer o contexto no qual estao inseridos, isto é, o Decreto n.
10.620/21, que declara como objeto dispor “sobre a competéncia para a concesséo e a
manutengéo das aposentadorias e pensées do regime proprio de previdéncia social da
Unido no ambito da administrag&o publica federal”, nao dispor sobre o § 20 do art. 40
da CRFB e n&o se aplicar aos Poderes Legislativo e Judiciario e 6rgaos autbnomos.

Para tanto, faz-se imperioso rememorar que, em um
processo de redemocratizacdo e desmilitarizagao das estruturas civis, a Assembleia
Constituinte de 1988 estabeleceu um sistema voltado a assegurar que o aparato estatal
— e, aqui, inclui-se o funcionalismo publico — ndo seja utilizado para fins que nao
guardem relag&o de pertinéncia com o interesse publico primario: a preponderéncia do
bem comum.

Nesse contexto, a Constituicdo Federal promulgada em
1988 resguardou a livre atuagdo dos servidores publicos civis mediante um conjunto de
direitos e garantias que podem ser sintetizados na sujeicdo a um Regime Juridico
Unico (art. 39, caput) e a um Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS (art. 40,
caput).

Especificamente no que diz respeito ao RPPS, exsurge,
entre as sucessivas Emendas Constitucionais promulgadas com o intuito de mitigar o
sistema de direitos e garantias originariamente idealizado para os servidores publicos
civis, a Reforma Previdenciaria promovida por meio da EC n. 41/2003, que deu nova
redacao ao caput do art. 40 da CRFB e incluiu o § 20, in verbis:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacgdes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redacao dada pela
EC n. 41, de 2003)

()

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio
de previdéncia social para os servidores titulares de cargos
efetivos, e de mais de uma unidade gestora do respectivo
regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art.
142, § 3°, X. (Incluido pela EC n. 41, de 2003)

Desde a promulgagado da EC n. 41/2003, portanto, vige
na Constituicdo Federal a expressa vedagdo a existéncia de mais uma unidade
(6érgao ou entidade) destinada a gerir o RPPS em cada um dos entes estatais.

No caso da Unido Federal, desde a edigao do Decreto-Lei n.
200/67, a competéncia relativa a gestdo dos beneficios previdenciarios € abrangida
pelas atividades de administracdo de pessoal civil no ambito do Poder Executivo, que
estad organizada e € desempenhada sob a forma de sistema, o Sistema de Pessoal
Civil da Administragao Federal — SIPEC sobre o qual versa o Decreto n. 67.326/70.
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O SIPEC, além de érgaos setoriais e seccionais, organiza-se
pela existéncia de unidades e subunidades destinadas a execucido especifica de
tarefas de administracao de pessoal da Administracdo Federal direta e indireta (arts. 4°
e 5° do Decreto n. 67.326/70); tais unidades e subunidades, observa-se, vinculam-se
ao o6rgao setorial do Ministério correspondente ou ao érgéo seccional de autarquia (e
fundacéo).

Trata-se de sistema que, embora atuando de forma
descentralizada, erige-se em unidade sob coordenagao central, de forma que cada
célula da estrutura permanece submetida a supervisao daquela, o que se da inclusive
na forma de edigdo de regulamentos que devem ser observados de maneira uniforme.
As disposigdes do Decreto-Lei n. 200/67 ndo deixam duvida sobre tal configuragao:

Art. 30. Serao organizadas sob a forma de sistema as
atividades de pessoal, orcamento, estatistica, administracao
financeira, contabilidade e auditoria, e servigos gerais, além de
outras atividades auxiliares comuns a todos os 6rgédos da
Administragcao que, a critério do Poder Executivo, necessitem de
coordenacao central.

§ 1° Os servigos incumbidos do exercicio das atividades de
que trata este artigo consideram-se integrados no sistema
respectivo e ficam, consequentemente, sujeitos a orientagao
normativa, a supervisao técnica e a fiscalizagao especifica do
6rgao central do sistema, sem prejuizo da subordinagdo ao
6rgao em cuja estrutura administrativa estiverem integrados.

§ 2° O chefe do 6rgao central do sistema é responsavel pelo
fiel cumprimento das leis e regulamentos pertinentes e pelo
funcionamento eficiente e coordenado do sistema.

§ 3° E dever dos responsaveis pelos diversos 6rgdos competentes
dos sistemas atuar de modo a imprimir o maximo rendimento e a
reduzir os custos operacionais da Administracao.

§ 4° Junto ao 6rgao central de cada sistema podera funcionar uma
Comissao de Coordenagdo, cujas atribuicbes e composi¢cao serdo
definidas em decreto.

Assim, mesmo estruturado antes do advento da EC n. 41/03
e, portanto, da exigéncia de que uma unica unidade realizasse a gestdao do RPPS,
inequivoco que o SIPEC se mantém enquanto unidade habil a gestdo do regime.

Sem desfigurar tal situacao e a fim de promover ajustes para
“modernizar a administracdo e otimizar a forga de trabalho™, foi editado o Decreto n.
9.498/2018, que previu uma maior centralizagdo do sistema em relagdo a
Administracdo Direta, concentrando atribuicbes no Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo - MPOG. O processo de centralizagdo seria iniciado por
cinco Ministérios e um 6rgao taxativamente eleitos e encerrar-se-ia em 1° de fevereiro
de 2022.

! Segundo noticia veiculada em site oficial do Governo Federal, publicada em 27/05/2019 e intitulada

Regulamentada a centralizacdo de servicos de servidores inativos e pensionistas. Disponivel em:
<https://www.gov.br/servidor/pt-br/assuntos/noticias/2019/05/regulamentada-a-centralizacao-de-servicos-de-
servidores-inativos-e-pensionistas>. Acesso em: 15/04/2021.
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Nesse interim, sobreveio nova Reforma Previdenciaria
na forma da EC n. 103/2019, que nao apenas estabeleceu novas diretrizes para a
fixagdo das normas gerais de organizagao, funcionamento e de responsabilidade
em gestao para os regimes proprios existentes, mas também reservou a matéria
a edicao de Lei Complementar, sendo vejamos:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores
titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario,
mediante contribui¢cdo do respectivo ente federativo, de servidores
ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (Redag¢do dada
pela EC n. 103, de 2019)

(...)

§ 20. E vedada a existéncia de mais de um regime préprio de
previdéncia social e de mais de um 6rgao ou entidade gestora
desse regime em cada ente federativo, abrangidos todos os
poderes, drqgaos e entidades autarquicas e fundacionais, que
serao responsaveis pelo seu financiamento, observados os
critérios, os parametros e a natureza juridica definidos na lei
complementar de que trata o § 22. (Redagdo dada EC n. 103,
de 2019)

(...)

§ 22. Vedada a instituicao de novos regimes proéprios de
previdéncia social, lei_complementar federal estabelecera,
para os que ja existam, normas gerais de organizacdo, de
funcionamento e de responsabilidade em sua gestao,
dispondo, entre outros aspectos, sobre: (Incluido pela EC n.
103, de 2019)

| - requisitos para sua extincdo e consequente migracao para
o Regime Geral de Previdéncia Social; (Incluido pela EC n. 103,
de 2019)

Il - modelo de arrecadacdo, de aplicacdo e de utilizaciao dos
recursos; (Incluido pela EC n. 103, de 2019)

lll__- fiscalizacdo pela Unido e controle externo e
social; (Incluido pela EC n. 103, de 2019)

IV - definigdo de equilibrio financeiro e atuarial; (Incluido pela EC
n. 103, de 2019)

V - condigbes para instituicdo do fundo com finalidade
previdenciaria de que trata o art. 249 e para vinculagao a ele dos
recursos provenientes de contribuicbes e dos bens, direitos e
ativos de qualquer natureza; (Incluido pela EC n. 103, de 2019)

VI - mecanismos de equacionamento do déficit atuarial; (Incluido
pela EC n. 103, de 2019)

VIl - estruturacdo do 6rgdo ou entidade gestora do regime,
observados os principios relacionados com governanca,
controle interno e transparéncia; (Incluido pela EC n. 103, de
2019)

VIl - condicoes e hipoéteses para responsabilizacido daqueles
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que desempenhem _atribuicées relacionadas, direta ou
indiretamente, com a gestao do regime; (Incluido EC n. 103, de
2019)

IX - condigdes para adesao a consércio publico; (Incluido pela EC
n. 103, de 2019)

X - parametros para apuracao da base de calculo e definicdo
de aliquota de contribuicoes ordindrias e
extraordinarias. (Incluido pela EC n. 103, de 2019)

A despeito da literalidade da redacéo dada aos §§ 20 e 22
do art. 40 da CRFB no que exigem a edigdo de uma Lei Complementar para dispor
sobre normas gerais de organizagdo, funcionamento e de gestdo do RPPS e,
especificamente, em relagdo aos aspectos listados nos incisos do § 22, o Exmo.
Presidente da Republica edita o Decreto n. 10.620/21 para, justamente, dispor sobre
organizagao, funcionamento e gestdo do RPPS sob o pretexto da “centralizagéo
gradual das competéncias”.

Referida centralizacéo, note-se, em nada se assemelha com
o processo promovido pelo Decreto n. 9.498/2018 (quando ainda inexistente a
exigéncia constitucional de veiculacdo da matéria através de Lei Complementar), que
instituiu alteracbées no SIPEC, sem desvirtua-lo, mas apenas promovendo maior
concentracdo de competéncias no que diz com os servidores da Administragao Direta.

O Decreto n. 10.620/21, inclusive, sequer assemelha-se com
um processo centralizador genérico porque, ao final, ndo elege apenas um érgéo ou
entidade habil a gerir o RPPS federal no que diz respeito aos servidores de todos os
poderes, o6rgdos autbnomos e entidades autarquicas e fundacionais; mas,
diversamente, legitima a cisdo desta competéncia no ambito do Poder Executivo
Federal ao manter o SIPEC na gestdo do RPPS para a Administragao Publica DIRETA
e transfere ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS a gestao do RPPS afeto a
Administracédo Publica INDIRETA.

Sem embargo da absoluta auséncia de justificativa habil
para a organizagao, o funcionamento e a responsabilidade de gestdo que é imposta
pelo Decreto n. 10.620/21 a administracdo do RPPS no ambito do Poder Executivo
federal, também se faz importante destacar, porquanto necessario promover o cotejo
da disciplina juridica ora inaugurada com a realidade que é atualmente experimentada
pela populagdo brasileira, que o INSS sequer possui competéncia administrativa e,
sobretudo, recursos humanos e financeiros para a execug¢ao da competéncia que ora
Ihe é outorgada, particularidade que denota a absoluta auséncia de atengao do Exmo.
Presidente da Republica aos principios da eficiéncia e da proporcionalidade.

Consequentemente, faz-se imperioso assentar, desde logo,
a conclusdao no sentido de que o Decreto n. 10.620/21 consubstancia violagao
manifesta ao ordenamento constitucional vigente, notadamente:

- Art. 1°, paragrafo unico, da CRFB no que estabelece que

todo o poder emana do povo, a ser exercido pelos representantes eleitos nos termos
da Constituicdo Federal, isto €, em conformidade com o regular processo legislativo.
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- Art. 6° da CRFB no que elege o direito a previdéncia
enquanto direito social fundamental.

- Art. 10 da CRFB no que assegura a participagcdo dos
servidores publicos nos colegiados dos 6rgaos publicos em que seus interesses
previdenciarios sejam objeto de discusséo e de deliberagao.

- Art. 37, caput, da CRFB no que estabelece o principio da
eficiéncia como premissa a ser observada pela Administragdo Publica.

- Art. 37, inciso Il, da CRFB no que estabelece o principio da
prévia aprovagdo em concurso publico para a investidura em cargos e fungdes
publicas.

- Art. 40, §§ 20 e 22, da CRFB no que estabelecem a
reserva de Lei Complementar para normas que disponham sobre diretrizes gerais de
organizagao, funcionamento e responsabilidade de gestdo no ambito do Regime
Proprio de Previdéncia Social dos servidores publicos civis da Unido Federal, bem
como sobre a estruturagao do 6rgao ou entidade gestora do regime.

- Art. 40, §§ 20, da CRFB no que veda a existéncia de mais
de um érgéo ou entidade gestora do RPPS da Uni&do Federal.

- Art. 44 da CRFB no que outorga ao Congresso Nacional o
exercicio privativo do Poder Legislativo.

- Art. 71, inciso lll, no que outorga ao Tribunal de Contas da
Unido a competéncia para exercer o controle externo sobre os atos de concessao de
aposentadorias, reformas e pensées na Administracdo Publica Federal.

Considerando os motivos supracitados, entende-se cumprir
a este E. STF julgar pela procedéncia da presente Acao Direta de
Inconstitucionalidade.

2. Da inconstitucionalidade formal - violagdo aos arts. 40, §§ 22, e 44 da
CRFB. Organizagao, funcionamento e responsabilidade na gestdo dos
beneficios do RPPS sdao matérias reservadas a edicdo de Lei
Complementar

Consoante se observa do introito do Decreto n. 10.620/21, a
norma utiliza como fundamento de validade a atribuicdo conferida ao Presidente da
Republica por forga do art. 84, caput, inciso VI, alinea “a”, da CRFB, in verbis:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(...)

VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Redagao dada pela EC n.
32, de 2001)

a) organizagao e funcionamento da administragao federal, quando
nao implicar aumento de despesa nem criagdo ou extincdo de
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orgaos publicos; (Incluida pela EC n. 32, de 2001)
(...)

Trata-se, portanto, de Decreto que assume a especificidade
de norma “autbnoma” porque nao se destina a requlamentar a “fiel execugdo” da lei nos
termos do art. 84, inciso IV, da CRFB; mas, diversamente, vincula-se ao proprio texto
da Constituicdo Federal e, por isso, qualifica-se como inovagao juridica passivel de
analise de constitucionalidade em controle concentrado no ambito deste E. STF.

Nesse contexto, conquanto ndo se questione a competéncia
outorgada de forma privativa ao Presidente da Republica, ndo_se _ignora que a
previsado do art. 84, inciso VI, alinea “a”, da CRFB nao se presta para substituir ou
para_elidir as matérias constitucionalmente reservadas a veiculacdo por Lei
Complementar a medida que o “poder normativo ndo é poder leqgislativo” (ADI
4965, Relatora Rosa Weber, Tribunal Pleno, julgado em 01/07/2014, PUBLIC

30/10/2014).

Isso porque a reserva de matéria a Lei Complementar
nao ocorre sem propodsito, mas se destina principalmente a conferir sequranca
juridica e estabilidade ao ordenamento juridico, evitando — através da exigéncia
de quérum qualificado para a aprovacido destas normas (art. 69 da CRFB) — que
maiorias _eventuais atuem para desconfigurar matérias de alta relevancia, tais
como o direito social fundamental dos servidores publicos civis a previdéncia
social.

Sobre a reserva constitucional de matérias a edigdo de Lei
Complementar, colaciona-se a sempre pertinente doutrina de José Afonso da Silva®:

Estabelecidas essas regras gerais, cumpre agora descer a outras
especificagdes sobre o principio da reserva de lei (amplamente
disseminado na Constituicdo). Com efeito, a doutrina distingue
categorias de reserva de lei, conforme o ponto de vista que se
coloque. Ainda que Alfonso di Giovine nao aceite tais distingdes, a
nos parece que elas existem consoante ensinamento de
Constantino Mortari e Vezio Crisafulli, de que nos serviremos para
estudar a matéria em face da nossa Constituicdo. Esta, de fato,
permite distinguir as seguintes categorias de reserva de lei:

()

(2) do ponto de vista da natureza da matéria, pelo qual
determinadas matérias _sado reservadas a lei_complementar,
enquanto outras sao a lei ordinaria, como sdo as hipéteses
expressamente enumeradas na Constituicdo; e ha casos em
que a reserva é de lei ordinaria ou complementar estadual ou
de lei orgénica local;

(..)

E absoluta a reserva constitucional de lei quando a disciplina
da matéria é reservada pela Constituicao a Lei, com exclusio,
portanto, de qualquer outra fonte infralegal, o que ocorre

2 José Afonso da Silva. Curso de direito constitucional positivo. 39° ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 426.
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quando ela emprega férmulas como: “a lei requlard”, “a lei
disporad”, “a lei complementar organizara”, “a lei criara”, “a lei
podera definir” etc.

Em matérias constitucionalmente reservadas a edi¢cao de Lei
Complementar, a unica prerrogativa atribuida ao Presidente da Republica é a de iniciar
0 processo legislativo nos ermos do art. 61, caput e § 1°, do art. 61 da CRFB. Exercida
esta faculdade, ndo ha competéncia a ser exercida pelo Presidente da Republica
durante o regular trdmite do processo legislativo, momento em que os demais
representantes eleitos pelo povo exercem os poderes para os quais foram investidos —
em atencgdo, evidentemente, aos interesses de bem comum para os quais foram
eleitos.

Ocorre que, ao dispor via Decreto sobre a organizagao,
o funcionamento e a responsabilidade na gestdao dos beneficios do RPPS no
ambito do Poder Executivo federal, dividindo a gestiao dos beneficios entre o
SIPEC e o0 INSS, o Presidente da Republica usurpa a competéncia afeta ao Poder
Legislativo que é privativamente outorgada ao Congresso Nacional (art. 44 da

CREB).

Ato continuo, se considerada a redagao dada aos §§ 20
e 22 do art. 40 da CRFB pela EC n. 103/2019, tem-se_igualmente inequivoca a
existéncia de vicio de forma no Decreto n. 10.620/21 — notadamente nos artigos
apontados nesta agcdo — a medida que versa sobre normas gerais de organizagao,
funcionamento e responsabilidade de gestdo no ambito do RPPS federal, isto é,
matérias constitucionalmente reservadas a edicao de Lei Complementar.

Reitera-se, dada a pertinéncia, os excertos dos §§ 20 e 22
do art. 40 da CRFB que reservam a matéria normatizada pelo Presidente da Republica
via Decreto n. 10.620/21 a edicao de Lei Complementar pelo Poder Legislativo:

Art. 40. (...)

§ 20. E vedada a existéncia de mais de um regime préprio de
previdéncia social e de mais de um érgao ou entidade gestora
desse regime em cada ente federativo, abrangidos todos os
poderes, érgaos e entidades autarquicas e fundacionais, que
serao responsaveis pelo seu financiamento, observados os
critérios, os parametros e a natureza juridica definidos na lei
complementar de que trata o § 22. (Redacédo dada EC n. 103,
de 2019)

(...)

§ 22. Vedada a instituicdo de novos regimes proéprios de
previdéncia social, lei_complementar federal estabelecera,
para os que ja existam, normas gerais de organizacado, de
funcionamento e de responsabilidade em sua gestéo,
dispondo, entre outros aspectos, sobre: (Incluido pela EC n.
103, de 2019)

(...)

Considerando a premissa de que “s6 cabe Lei
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Complementar, no sistema de direito positivo brasileiro, quando formalmente
reclamada a sua edi¢cdo por norma constitucional explicita” (ADI 789, Relator CELSO
DE MELLO, Tribunal Pleno), exigéncia inequivocamente existente no ambito dos §§ 20
e 22 do art. 40 da CRFB, tem-se necessaria a procedéncia da presente Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade a medida que o Decreto n. 10.620/21 viola a reserva material e o
processo legislativo.

3. Das inconstitucionalidades materiais

a. Da violagao ao § 20 do art. 40 da CRFB - Vedagao a existéncia de
mais de um érgao ou entidade gestor do RPPS da Uniao Federal

A despeito de manifestamente versar sobre a centralizagéo
gradual das competéncias para a concessao e a manutencgao dos beneficios do RPPS
da Unidao Federal no ambito do INSS, o que faz, inclusive, através da determinacgao de
realocagao de forga de trabalho, de que seja concedido apoio administrativo durante a
transicdo, de que sejam reestruturados 6rgaos e entidades e autorizando que simples
atos administrativos disponham sobre aspectos extremamente relevantes, o Decreto n.
10.620/21 autodeclara — como se tal assercao alterasse a natureza do seu conteudo —
nao dispor “sobre o 6rgdo ou a entidade gestora tnica do regime proprio de previdéncia
social, no &mbito da Uniéo, de que trata o § 20 do art. 40 da Constituicdo”.

Dada a relevancia e a complexidade da matéria, que é
direito social fundamental, o recurso simplista de retérica causa espécie.

Ainda que se desconsidere o viés neoliberal que norteia a
atuacao do Superministério da Economia no Governo Bolsonaro em relagao ao Estado
de Bem-Estar Social delineado pela Assembleia Constituinte de 1988, responsavel,
inclusive, por defender a implementagdo da capitalizacdo do sistema previdenciario
brasileiro, ndo se pode ignorar o contexto em que o Decreto n. 10.620/21 foi gestado.

Cumpre observar, assim, que anteriormente a promulgacao
da EC n. 103/19, o Ministério da Economia instituiu um grupo de trabalho “com o
objetivo de promover estudos destinados a implantagcdo de 6rgdo ou entidade gestora
unica do Regime Proéprio de Previdéncia Social — RPPS dos servidores publicos civis
da Unido” através da Portaria n. 562, de 14 de outubro de 20193, O contetido do § 20
do art. 40 da CRFB &, inclusive, expressamente invocado pelo Ministro da Economia
enquanto fundamento de validade do seu ato administrativo, sendo vejamos:

O MINISTRO DE ESTADO DA ECONOMIA, no uso da atribuicao
qgue Ihe confere o art. 87 da Constituicido Federal e tendo em vista
o disposto no § 20 do art. 40 e no § 9° do art. 201 da
Constituicao Federal, no art. 9° da Lei n® 10.887, de 18 de junho
de 2004, na Lei n° 9.796, de 5 de maio de 1999, no Decreto n°
9.498, de 10 de setembro de 2018, e na Portaria n® 240, de 23 de
maio de 2019, resolve:

Art. 1°. Instituir grupo de trabalho com o objetivo de promover

3 Disponivel em:

<https://pesquisa.in.gov.br/imprensaljsp/visualiza/index.jsp?data=15/10/2019&jornal=515&pagina=25>. Acesso em:
07/04/2021.
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estudos destinados a implantacao de érgiao ou entidade
gestora unica _do Regime Préprio de Previdéncia Social -
RPPS dos servidores publicos civis da Unido, contemplando:

| - a definicao de estrutura e procedimentos necessarios para
que orgao ou entidade da Administragao Publica federal
realize o gerenciamento, a_concessdo, o pagamento e a
manutencao dos beneficios de aposentadoria devidos aos
servidores publicos civis da Unido e de pensao por morte aos
seus dependentes;

Il - a definicdo de procedimentos para a compensacéao financeira
entre o RPPS da Unido e os demais regimes de previdéncia
social;

lll - a definicdo de procedimentos para a avaliagdo pericial dos
servidores publicos civis da Unido e de seus dependentes.

Em 13 de novembro de 2019, foi promulgada a EC n.
103/2019 que delegou a matéria objeto do estudo do grupo de trabalho instaurado pela
Portaria n. 562/2019 do ME a reserva de Lei Complementar e estabeleceu o prazo de
dois anos, contados a partir da promulgagdo da EC, para a adequagao da unidade
gestora unica no ambito do RPPS da Uniao Federal (art. 9°, § 6°, da EC 103/19).

A despeito dessa particularidade, as conclusées exaradas
pelo grupo de trabalho no relatério final, a Nota Técnica SEI n. 25930/2020/ME, versam
sobre trés possibilidades distintas para a estruturacao de 6rgao/entidade gestora do
RPPS da federal, incluindo a “incorporagédo das atividades associadas a concesséao e
manutencéao de beneficios no INSS”, fazendo constar expressamente que:

1. A presente manifestagcdo tem por objetivo apresentar as
conclusodes técnicas relacionadas a implementacédo do érgao
ou entidade gestora do RPPS da Unido.

()

8. Ainda como um dos produtos dos trabalhos desenvolvidos, foi
elaborada Minuta de Decreto, com o objetivo de ajustar o prazo
final para centralizacdo das aposentadorias e pensdes do Poder
Executivo até o dia 12/11/2021, alinhado a determinacao da
Emenda Constitucional n° 103/2019, com inclusdo da
Administracéo Indireta.

9. Ademais, entendeu-se que a Casa Civil da Presidéncia da
Republica deveria ser a responsavel pela coordenagdo do
processo de reestruturagcdo do o6rgao/entidade, visto estarem
envolvidos os demais poderes e Orgdos constitucionalmente
autdbnomos.

(..)

11. Por fim, foi anexado ao autos pelo Secretario de Previdéncia
os documentos "Entidade Gestora Unica - Visdo INSS"(SEI n°
8876800) e sintese dos resultados do estudo (SElI n°
8876819),que apresenta estudo mais aprofundado realizado pelo
INSS, coordenado pela sua Diretoria de Atendimento, buscando
demonstrar a capacidade técnica, as vantagens competitivas
em relacdo as outras alternativas e a viabilidade financeira de
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assumir as atribuicées de entidade gestora Unica do RPPS da

(...)
CONCLUSAO

13. Ante o exposto, esta Secretaria de Gestao e Desempenho
de Pessoal, com base nos resultados apresentados e nas
politicas de gestao adotadas por esta Pasta Ministerial,
entende que a proposta de incorporaciao das atividades
associadas a concessdo e manutencao de beneficios do
RPPS da Unido ao Instituto Nacional do Sequro Social — INSS
— é a proposta que se apresenta mais adequada,
considerando o contexto no qual se insere atualmente a
Administracao Publica Federal.

14. Entende-se, ainda, que as préximas atividades a serem
desenvolvidas deverdo ser capitaneadas pela Casa Civil da
Presidéncia da Republica, principalmente, por envolver a
interlocucdo com os demais 6rgdos que integrardo o RPPS da
Unido - Poderes Legislativo e Judiciario, Tribunal de Contas da
Unido, Ministério Publico da Unido e Defensoria Publica da Unido.

Em detrimento da fiel observancia ao texto
constitucional que passou a viger apés a EC n. 109/2019, o grupo de trabalho
instaurado pelo ME para apresentar “conclusées técnicas relacionadas a
implementagcao do 6rgao ou entidade gestora do RPPS da Uniao” concluiu pela
utilizagcao de espécie normativa imprépria — qual seja, um Decreto — para fins de
implementar a “incorporagcdao das atividades associadas a concessao e
manutencdo de beneficios do RPPS da Unido ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS” em detrimento da manutencao das atividades via SIPEC e da
criagdo de uma nova autarquia especializada.

Pertinente observar, nesse contexto, que a conclusao
advém, também, apds a inser¢cao pela EC n. 103/19, no texto constitucional, de
permissdo para a extingdo do RPPS e a migragdo do funcionalismo publico para o
RGPS, procedimento cuja implementagao € igualmente reservada a Lei Complementar,
sen&o vejamos:

Art. 40. (...)

§ 22. Vedada a instituicdo de novos regimes proprios de
previdéncia social, lei complementar federal estabelecera, para
0S que ja existam, normas gerais de organizacdo, de
funcionamento e de responsabilidade em sua gestdo, dispondo,
entre outros aspectos, sobre: (Incluido pela Emenda
Constitucional n. 103, de 2019)

| - requisitos para sua extingao e consequente migragao para
o Regime Geral de Previdéncia Social; (Incluido pela Emenda
Constitucional n. 103, de 2019)

Ato continuo, portanto, o Presidente da Republica

publica o Decreto n. 10.620/21 cujo objeto é a “centralizacdo gradual das
competéncias” para versar, justamente, sobre “ a concessdao e a manutengao das
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aposentadorias e pensées do regime proprio de previdéncia social da Unidao no
ambito da administracao publica federal”. Mas a norma, alegadamente, nao tem o
condao de dispor sobre o 6rgao ou a entidade gestora de que trata o § 20 do art.
40 CRFB.

As crises sanitaria e econdémica que assolam a
populagao brasileira com a morte e a fome durante a maior pandemia do ultimo
século ndo parecem ser fatores suficientemente desestabilizadores para o
Governo Federal, que insiste em desencadear conflitos de ordem politica com os
Poderes Judiciario e Legislativo, constantemente acionados para combater atos
eivados de graves inconstitucionalidades e arbitrariedades como o é Decreto n.
10.620/21.

Isso porque nao restam duvidas, dado o contexto fatico
e juridico supracitado, de que o Decreto n. 10.620/21 elege o INSS enquanto
entidade gestora unica do RPPS da Unido Federal — antecipando, no ponto, a
migracao dos servidores para o RGPS, chancelada pela EC n. 103/19 — e da os
primeiros passos em direciao a sua implementacao, o que faz com vicio de forma,
porque a matéria é reservada a Lei Complementar, e de matéria porque, ao final,
mantem duas entidades gestoras dos beneficios previdenciarios: o SIPEC para a
gestdo da Administracao DIRETA e o INSS para a para a gestao da Administracao
INDIRETA.

_A incorporacao das atividades associadas a concessao
e manutencao de beneficios do RPPS federal ao INSS enquanto “solugao”
técnica relacionada a implantagdao do érgao ou entidade gestora unica, nos
termos da Nota Técnica SEI n. 25930/2020/ME, é a unica conclusao que atribui um
minimo de légica técnico-juridica ao conteido do Decreto n. 10.620/21.

Ora, as vésperas do esgotamento do prazo dado pela EC
n. 103/2019 para a adequacao da entidade gestora unica (art. 9°, § 6°), nao haveria
- e, efetivamente, ndao ha - qualquer logicidade em envolver uma autarquia
dotada de autonomia juridica como o é o INSS - alterando, inclusive, as
atribuigcoes que lhe sao inerentes e a composigao quantitativa de servidores pela
cessao em razao de composicao da forca de trabalho nos termos do art. 93, § 7°,
da Lei n. 8.112/90 — apenas para fins de organizagao da Administragao Publica.

Ocorre que os dispositivos impugnados — inciso Il do
art. 3°, inciso Il do art. 4° e art. 7° do Decreto n. 10.620/21 — inovam na ordem
juridica quando atribuem ao INSS a gestao dos beneficios oriundos das
autarquias e das fundacoes publicas, isto é, apenas de parte dos beneficios com
origem no Poder Executivo federal, promovendo, assim, a efetiva cisao da gestao
que é atualmente promovida sob a coordenacao central do SIPEC e do Ministério
da Economia, o que faz em manifesta violacao ao § 20 do art. 40 da CRFB, in
verbis:

Art. 40. (...)

§ 20. E vedada a existéncia de mais de um regime préprio de
previdéncia social e de mais de um érgao ou entidade gestora
desse regime em cada ente federativo, abrangidos todos os
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poderes, 6rqaos e entidades autarquicas e fundacionais, que
serao responsaveis pelo seu financiamento, observados os
critérios, os parametros e a natureza juridica definidos na lei
complementar de que trata o § 22. (Redagao dada EC n. 103,
de 2019)

(...)

Conclusivamente, portanto, a outorga da concessao e
manutencdo, ao INSS, da gestdo de beneficios relativos ao RPPS das autarquias
e fundacoes, enquanto a mesma competéncia em relacdo a Administracao direta
permanece com o SIPEC, sob a coordenacao central do Ministério da Economia,
implica na instituicao de duplicidade de entidade gestora do regime préprio do
ente federativo Unido Federal, em manifesta violacao ao § 20 do art. 40 da CRFB.

Forcoso reconhecer, assim, que o Decreto n. 10.620/21
incorre em violagdo material em relagdo ao § 20 do art. 40 da CRFB no que veda a
existéncia de mais de uma unidade gestora do RPPS no ambito da Unido Federal.

b. Da violagao aos art. 6° e 10 da CRFB - Direito social de
participagdao dos servidores nos colegiados dos 6rgaos publicos
em que seus interesses previdenciarios sao objeto de discussao e
deliberagcao

A Constituicdo Federal promulgada em 1988 introduziu um
capitulo especifico aos direitos sociais, o que fez de modo a incluir o direito a
previdéncia no titulo voltado aos direitos e as garantias fundamentais, in verbis:

Art. 6°. S3o direitos sociais a educacgao, a saude, a alimentagao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.
(Redacgao dada pela EC n. 90, de 2015)

Adiante, ainda no capitulo voltado aos direitos sociais,
elegeu-se a participagao dos servidores publicos nos colegiados das unidades em que
seus interesses previdenciarios sejam objeto de discussdo e deliberagdo, senao
vejamos:

Art. 10. E assequrada a participacdo dos trabalhadores e
empregadores nos colegiados dos 6rgiaos publicos em que
seus interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto
de discussao e deliberacao.

A fim de assegurar a eficacia desta garantia, a Lei n.
9.717/88 — cuja aplicagdo se mantém intacta em relagdo ao RPPS da Unido Federal
nos termos do art. 9° da EC n. 103/2019 — dispds nos seguintes termos:

Art. 1°. Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal
deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de
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contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

(...)

VI - pleno acesso dos sequrados as informacodes relativas a

gestdo do regime e participacdo de representantes dos
servidores publicos e dos militares, ativos e inativos, nos
colegiados e instincias de decisdo em que os seus
interesses sejam objeto de discussao e deliberacao;

(...)

A referida garantia restou igualmente observada no ambito
da Lei n. 10.887/04, editada para regulamentar a EC n. 41/03, que inaugurou a
exigéncia de unidade gestora unica para o RPPS da Unido Federal, sendo vejamos:

Art. 9°. A unidade gestora do regime préprio de previdéncia dos
servidores, prevista no art. 40, § 20, da Constituicao Federal:

| - contarda _com colegiado, com participacao paritaria de
representantes e de servidores dos Poderes da Uniao,
cabendo-lhes acompanhar e fiscalizar sua administracdo, na
forma do regulamento;

Il - procedera, no minimo a cada 5 (cinco) anos, a recenseamento
previdenciario, abrangendo todos os aposentados e pensionistas
do respectivo regime;

Il - disponibilizara ao publico, inclusive por meio de rede publica
de transmissdo de dados, informacbes atualizadas sobre as
receitas e despesas do respectivo regime, bem como os critérios e
parametros adotados para garantir o seu equilibrio financeiro e
atuarial.

A despeito da expressa determinagao constitucional no
sentido de que se faz imperiosa a participagcao dos servidores nos colegiados
dos orgaos ou entidades em que seus interesses previdenciarios sejam objeto de
discussao e deliberagao, o Decreto n. 10.620/21 simplesmente transfere a gestao
dos beneficios previdencidrios de parcela expressiva dos servidores publicos
civis do Poder Executivo para entidade autarquica sem assequrar a participacao
destes servidores nestes processos de discussao e de deliberacao.

Observe-se, dada a extrema relevancia, que o INSS é uma
autarquia federal criada pela Lei n. 8.029/90 e cuja estrutura regimental é estabelecida
em norma de natureza especial, o Decreto n. 9.746/2019, que prevalece em relacéo as
normas de natureza genérica. Atendo-se a estas legislagdes, exsurge inconteste
cumprir ao INSS unica e exclusivamente a gestdo do Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS, regime juridico que néo se confunde, dada a natural incompatibilidade,
com o regime juridico que é aplicavel aos servidores civis através no RPPS.

Considerando a obviedade de que ndo cumpre ao INSS a
competéncia de gerir o RPPS da Unido Federal, consequentemente ndo havendo base
legal para que assegure a participagcdo dos servidores publicos nos processos de
discussao e de deliberagao, tem-se incontestavel a inconstitucionalidade material do
Decreto n. 10.620/21.

wagner.adv.br

16



C. Da violacao ao art. 207 da CRFB - Garantia de autonomia
administrativa e de gestao financeira e patrimonial outorgada as
Instituicoes Federais de Ensino Autarquicas e Fundacionais

O Decreto n. 10.620/21, ao inovar na ordem juridica com a
outorga de competéncia ao INSS para a concessao e a manutengao dos beneficios no
RPPS em relagdo aos servidores das autarquias e das fundag¢des publicas, também
determinou a estas entidades que promovam a revisdo das suas estruturas regimentais
e/ou estatutos de modo a adequa-los a mencionada transferéncia de competéncia.

Faz-se imperioso notar, contudo, que parcela expressiva das
autarquias e das fundagdes publicas € composta por Instituicdbes Federais de Ensino -
IFES, que gozam de prerrogativas constitucionais como a autonomia administrativa e
de gestao financeira e patrimonial nos termos do art. 207 da CRFB, in verbis:

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e
obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e
cientistas estrangeiros, na forma da lei. (Incluido pela EC n. 11, de
1996)

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicbes de pesquisa
cientifica e tecnoldgica. (Incluido pela EC n. 11, de 1996)

Nesse ponto, pertine jamais esquecer o motivo pelo qual o
art. 207 consta na Constituicdo Federal e que diz respeito a necessidade, apds um
doloroso processo de redemocratizagao e desmilitarizagao das institui¢cdes, de instituir
protecao extraordinaria as IFES em face de futuras tentativas de ingeréncia do Estado.

Consequentemente, tem-se que a garantia da autonomia
didatico-cientifica visa assegurar que nao havera direcionamento politico nos
conteudos pedagogicos, enquanto que as autonomias administrativa e de gestao
financeira e patrimonial atuam como pressupostos para que a autonomia
didatico-cientifica se materialize, assegurando as IFES a necessaria liberdade
para que a sua organizagao seja o mais eficiente possivel, além da prerrogativa
de gestéf de recursos conforme os proprios objetivos didaticos, cientificos e
culturais”.

Ratificando a assercao supracitada, especificamente no que
diz respeito a gestdo de pessoal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao dispde:

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as

* Na ADI n. 2367, o Exmo. Ministro Edson Fachin consigna que: “E importante ter-se em conta que a autonomia
universitaria, como assentou o Min. Celso de Melo na ADI 51, tem por fungao garantir a liberdade de ensino, um dos
corolarios da liberdade de pensamento. A autonomia administrativa e financeira estende-se a seus bens e a sua
competéncia a fim de lhe assegurar a necessaria independéncia sobre o ensino. Por isso, a Lei de Diretrizes e
Bases, ao fundamentar o alcance da autonomia, acaba por explicitar, no que tange a criagdo de cursos, a
competéncia prépria das universidades. Sob essa perspectiva é, de fato, inécua e atentatéria a autonomia a
previsao legal que subordina ao Poder Executivo a decis&o sobre a criagdo de novo campus universitario.”.
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universidades, sem prejuizo de outras, as seguintes atribuicbes:

(...)

V - elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em
consonancia com as normas gerais atinentes;

(...)

§ 1° Para garantir a autonomia didatico-cientifica das
universidades, cabera aos seus colegiados de ensino e pesquisa
decidir, dentro dos recursos orgamentarios disponiveis, sobre:

| - criagao, expansao, modificagao e extingao de cursos;
Il - ampliagcao e diminuigao de vagas;
Il - elaboragao da programacgao dos cursos;

IV - programacao das pesquisas e das atividades de
extensao;

V - contratacao e dispensa de professores;
VI - planos de carreira docente.

Art. 54. As universidades mantidas pelo Poder Publico gozarao,
na forma da lei, de estatuto juridico especial para atender as
peculiaridades de sua estrutura, organizacéo e financiamento pelo
Poder Publico, assim como dos seus planos de carreira e do
regime juridico do seu pessoal.

§ 1° No exercicio da sua autonomia, além das atribuicoes
asseguradas pelo artigo anterior, as universidades publicas
poderao:

| - propor o seu quadro de pessoal docente, técnico e
administrativo, assim como um plano de cargos e salarios,
atendidas as normas gerais pertinentes e os recursos
disponiveis;

Il - elaborar o regulamento de seu pessoal em conformidade
com as normas gerais concernentes;

Il - aprovar e executar planos, programas e projetos de
investimentos referentes a obras, servigcos e aquisicbes em geral,
de acordo com os recursos alocados pelo respectivo Poder
mantenedor;

IV - elaborar seus orgamentos anuais e plurianuais;

V - adotar regime financeiro e contabil que atenda as suas
peculiaridades de organizagao e funcionamento;

VI - realizar operagdes de crédito ou de financiamento, com
aprovacao do Poder competente, para aquisi¢cdo de bens imoéveis,
instalagcdes e equipamentos;

VII - efetuar transferéncias, quitagées e tomar outras providéncias
de ordem orgamentaria, financeira e patrimonial necessarias ao
seu bom desempenho.

§ 2° Atribuicoes de autonomia universitaria poderdao ser
estendidas a instituicbes que comprovem alta qualificagao
para o ensino ou para a pesquisa, com base em avaliagao
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realizada pelo Poder Publico.

Nesse sentido, cumpre observar que este E. STF possui
entendimento de que a autonomia constitucionalmente assegurada as IFES ‘“revela a
impossibilidade de exercicio de tutela ou indevida ingeréncia no d&mago proprio das
suas fungbes, assegurando a universidade a discricionariedade de dispor ou propor
(legislativamente) sobre sua estrutura e funcionamento administrativo, bem como sobre
suas atividades pedagodgicas” (ADI 3792, Relator DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
julgado em 22/09/2016), “incumbindo a estas definir, em termos de prestagcdo de
servicos e de funcionamento, quer sob o angulo fisico, quer sob o educacional, a
extenséo respectiva” (ADI 2367, Relator MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
10/10/2019).

Assim, em que pese a ciéncia sobre a inexisténcia de
espécie de autonomia absoluta, cumpre nao ignorar que parcela expressiva das
atribuicoes que estdao resguardadas como expressao da garantia constitucional
afeta as autonomias administrativa e de gestao financeira e patrimonial esta
intrinsecamente ligada a ocorréncia de institutos juridicos préprios do vinculo
juridico-estatutario existente entre os servidores e as autarquias e fundagoes.

E o caso, por exemplo, da elaboracio e da reforma dos
seus estatutos e regimentos internos, assim como a gestao da concessao e a
manutencido de aposentadorias e de pensdes enquanto mecanismo
indispensavel a organizacao administrativa e de gestiao patrimonial. Explica-se:
enquanto forma de vacancia de cargos efetivos (art. 33, incisos Vil e IX, da Lei n.
8.112/90), a concessao de aposentadoria (e a decorrente instituicio de pensao
pelo 6bito de servidor ativo) é hipétese que exige a realizacdo de novo concurso
publico, ainda que temporario, para assegurar a continuidade da prestacao do
servico publico.

Consequentemente, é imperativo a organizacao das
IFES que a concessdao das aposentadorias e pensdes — tanto em relacdo as
carreiras de Magistério Superior, quanto em relacdo aos Técnico-Administrativos
em Educacdo — seja eficiente no que diz respeito a maxima otimizaciao destes
direitos com o calendario letivo, o aproveitamento de concursos publicos ja
realizados e dentro de seu prazo de validade, etc. Veja-se, nesse sentido, que as
IFES dispoem, inclusive, de mecanismos que maximizam a sua autonomia em
relacdo as contratacoes de novos servidores, a medida que dispensam a
autorizacdo dos Ministérios da Educacdo e da Economia, os Bancos de
Professor-Equivalente e Quadros de Lotacdo de TAES (Decreto n. 7.485/11 e
Decreto n. 8.260/14).

E é justamente em observincia a esta especificidade
que sobressai em pertinéncia com a autonomia constitucionalmente assequrada
as IFES o modelo de gestao do RPPS que é atualmente utilizado e que consta
entre as opcoes destacadas na NT SEI n. 25930/2020/ME, qual seja, a gestao do
RPPS via sistema de coordenacdo central — notadamente o SIPEC, sob a
coordenacao atual do Ministério da Economia —, a medida que permite a
existéncia de unidades e subunidades locais e, consequentemente, o exercicio
da melhor administracao e gestao patrimonial pelas autarquias e fundacoes.
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Mas nao é s6. O Decreto n. 10.620/21 ainda determina a
alteracao de lotagoes e de exercicios de servidores publicos para atender ao que
dispoe. Consequéncia légica, portanto, é a de que as IFES devem perder parcela
de seus recursos humanos, aprovados em concursos publicos, para o INSS, cuja
natureza das atribuigbes demanda o preenchimento de requisitos diversos por
ocasiao dos concursos publicos que realiza. A um sé tempo, portanto, o Decreto
n. 10.620/21 vulnerabiliza a capacidade de prestagcao do direito fundamental a
educacao pelas IFES e o principio da prévia aprovagao em concurso publico.

Assim, ao alterar a competéncia da gestido dos
beneficios do RPPS no ambito das autarquias e fundacdes — e que, frise-se, é
desempenhada em sua maxima eficiéncia pelas unidades e subunidades que
atuam in loco sob a coordenacao central do SIPEC (e, consequentemente, do ME)
— para uma entidade cujo sucateamento consubstancia projeto politico, tem-se
inequivoco que o Decreto n. 10.620/21 subtrai parcela expressiva da autonomia
assegurada constitucionalmente as IFEs, eivando-se de inconstitucionalidade
material.

Nesse contexto, ndo se revela exagerado ponderar se parte
da finalidade da transferéncia da gestdo de beneficios previdenciarios implementada
pelo Decreto n. 10.620/21 exclusivamente em relagcado as autarquias e as fundagoes —
formadas a maioria por IFES — visa consubstanciar, justamente, o enfraquecimento
destas instituicbes, dada a sua propensdo a oposigdo aos governos anti-
intelectualistas.

N&o é por outro motivo que, ao julgar atos administrativos e
judiciais emanados de autoridades publicas e que determinaram o ingresso de agentes
publicos em universidades publicas e privadas a fim de realizar busca e apreensio de
documentos, interrupcao de manifestagdes, etc., este E. STF, na forma do voto da
Exma. Relatora Ministra Carmen Lucia, assentou que o “exercicio de autoridade ndo
pode se converter em ato de autoritarismo, que é a providéncia sem causa juridica
adequada e fundamentada nos principios constitucionais e legais vigentes”,
complementando que:

18. Os atos questionados cercearam o principio da autonomia
universitaria_porque se dirigiram_contra comportamentos e
dados constantes de equipamentos havidos naquele
ambiente e em manifestacdes préprias das atividades-fim a
que se propdem as universidades.

19. Nos incs. Il e Il do art. 206 e no art. 207 da Constituicao da
Republica se dispoe: (...)

As normas constitucionais transcritas harmonizam-se, como de
outra forma nao seria, com os direitos as liberdades de expressao
do pensamento, de informar-se, de informar e de ser informado,
constitucionalmente assegurados, para 0 que o0 ensino e a
aprendizagem conjugam-se assegurando espacos de libertagao
da pessoa, a partir de ideias e compreensdes do mundo
convindas ou desavindas e que se expdem para convencer ou
simplesmente como exposi¢ao do entendimento de cada qual.
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A autonomia é o espaco de discricionariedade deixado
constitucionalmente a atuacido normativa infralegal de cada
universidade para o excelente desempenho de suas funcoées
constitucionais. Reitere-se: universidades sao espagos de
liberdade e de libertacao pessoal e politica. Seu titulo indica a
pluralidade e o respeito as diferencas, as divergéncias para se
formarem consensos, legitimos apenas quando decorrentes de
manifestagdes livres. Discordancias sao proprias das liberdades
individuais. As pessoas divergem, ndo se tornam por isso
inimigas. As pessoas criticam. N&o se tornam por isso ingratas.
Democracia ndo é unanimidade. Consenso nao é imposigcao, é
conformacéo livre a partir de diferencas respeitadas.

(...)

Toda forma de autoritarismo é iniqua. Pior quando parte do
Estado. Por isso os atos que ndo se compatibilizem com os
principios democraticos e nao garantam, antes restrinjam o
direito de livremente expressar pensamentos e divulgar ideias
sao _insubsistentes juridicamente por conterem vicio de
inconstitucionalidade.

(STF, ADPF 548, Rel. Min. Carmen Lucia, julgado em 15/05/2020,
DJE de 09/06/2020)

Observada a ingeréncia provocada pelo Decreto n.
10.620/21 na autonomia administrativa e de gestdo financeira e patrimonial
constitucionalmente asseguradas as IFES, cumpre a este E. STF declarar a
inconstitucionalidade da norma.

d. Violagao ao art. 5, inciso LIV, e art. 37, caput, da CRFB - Principios
constitucionais da Proporcionalidade e da Eficiéncia

Por fim, mas ndo menos relevante, é preciso contrapor o
conteudo do Decreto n. 10.620/21 aos principios constitucionais da proporcionalidade
(art. 5°, inciso LIV, da CRFB) e da eficiéncia (art. 37, caput, da CRFB).

Em relacéo a aplicacado do principio da proporcionalidade, o
Exmo. Ministro Gilmar Mendes® ensina que “se da quando verificada restricdo a
determinado direito fundamental ou um conflito entre distintos principios constitucionais
de modo a exigir que se estabelegca o peso relativo de cada um dos direitos por meio
da aplicagéo das maximas que integral o mencionado principio”, quais sejam:

Tal como ja sustentei em estudo sobre a proporcionalidade na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ha de perquirir-se, se
em face do conflito entre dois bens constitucionais contrapostos, o
ato impugnado afigura-se adequado, isto €, apto para produzir o
resultado desejado; necessario, isto é, insubstituivel por outro
meio menos gravoso e igualmente eficaz; e proporcional em
sentido estrito, ou seja, se estabelece uma relacdo ponderada
entre o grau de restricdo de um principio e o grau de realizagéo do
principio contraposto (“A Proporcionalidade na Jurisprudéncia do

® ADI 5136 MC, Relator GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 01/07/2014, PROCESSO ELETRONICO
DJe-213 DIVULG 29-10-2014 PUBLIC 30-10-2014.
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Supremo Tribunal Federal”, in Direitos Fundamentais e Controle
de Constitucionalidade: Estudos de Direito Constitucional, 22 ed.,
Celso Bastos Editor: IBDC, Sao Paulo, 1999, p. 72).

Considerando que o Decreto n. 10.620/21 dispde sobre a
gestdao de beneficios do RPPS no ambito do Poder Executivo Federal, abrangendo,
portanto, o direito social fundamental a previdéncia social, assim como contrapde-se a
diferentes diretrizes constitucionais, a exemplo da exigéncia de entidade gestora unica
no RPPS (art. 40, §§ 20 e 22), ao direito social fundamental de participacdo dos
servidores nos colegiados das unidades em que seus interesses previdenciarios sejam
objeto de discussao e deliberacdo (art. 10) e em relagdo a autonomia administrativa e
de gestéao financeira e patrimonial das IFES autarquicas e fundacionais (art. 207), tem-
se impositiva a submissao da norma a proporcionalidade em seus subprincipios da
adequacao, da necessidade e da proporcionalidade em sentido estrito.

Assim, o Decreto n. 10.620/21 é adequado para produzir o
resultado desejado? A resposta que se impde € negativa eis que, destinado a
centralizar competéncias na forma do art. 40, § 20, da CRFB, a norma padece de vicio
de forma porque n&o observa a reserva de Lei Complementar e, ao final, ndo promove
qualquer espécie de centralizacdo, a medida que mantém duas unidades
paralelamente gestoras do RPPS da Unido Federal, quais sejam: o SIPEC e o INSS.

O Decreto n. 10.620/21 é necessario; isto €, insubstituivel
por outro meio menos gravoso e igualmente eficaz? A resposta que se impde também
€ negativa porque, primeiramente, deveria tratar-se de espécie normativa diversa, dada
a reserva de matéria a Lei Complementar, e, posteriormente, porque a manutencao das
atuais estruturas via SIPEC foi igualmente ponderada como viavel pelo grupo de
trabalho instituido pelo ME para a implementagcdo da unidade gestora do RPPS da
Unido.

Naquela oportunidade, a NT SEI n. 25930/2020/ME
destacou como vantagens da manutencao a “experiéncia com centralizagbes; expertise
na gestdo dos servigos de inativos e pensionistas; e conhecimento dos gargalos
relacionados a questao”, sendo listados como ébices apenas a autonomia limitada
porque subordinada a um Ministério e a falta de uma estrutura administrativa. Ora,
tendo o conhecimento especifico e necessario para a prestacao eficiente dos servigos,
a norma opta por transferir a competéncia para entidade que sequer possui tal
expertise listada entre as suas vantagens e que tem reconhecida, entre as suas
desvantagens, a ‘reducdo do quadro de pessoal nos ultimos anos; estoque de
requerimentos de beneficios; possivel resisténcia dos servidores da Unido e
dificuldades para atracdo dos demais Poderes; e necessidade de desenvolvimento
tecnoldgicos e integragdo de sistemas”.

Ou seja, o Decreto n. 10.620/21 preteriu a expertise que
atende a eficiéncia — e, consequentemente, a eficacia — em favor da auséncia de
expertise, da auséncia de recursos humanos, técnicos e de infraestrutura e da
auséncia de capital politico para a finalidade desejada. Inimaginavel, em tal
contexto, a observancia da norma ao subprincipio da adequagao.

Por fim, questiona-se: o Decreto n. 10.620/21 é proporcional
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em sentido estrito, isto é, se estabelece uma relagdo ponderada entre o grau de
restricdo de um principio e o grau de realizagdo do principio contraposto? A resposta
impositiva, mais uma vez, € negativa. Isso porque os direitos fundamentais a
previdéncia social, a participagdo dos servidores nos o6rgdos de discussdao e
deliberacdo de seus direitos e a autonomia assegurada as IFES ndo podem ser
infirmados pela pretensa — e malfeita — regulamentacéo da exigéncia de uma unica
unidade gestora do RPPS federal.

Sob qualquer um dos subprincipios, portanto, tem-se
inequivoca a inobservancia do principio da proporcionalidade e, consequéncia
lIégica, a caracterizagao de vicio material no Decreto n. 10.620/21.

Mas nao € sé. Exsurge necessario notar que a alteragao da
gestdo de beneficios promovida pelo Decreto n. 10.620/21 atenta, ainda, ao principio
da eficiéncia, descrito pelo Exmo. Ministro Alexandre de Moraes como “aquele que
impbe a Administragdo Publica direta e indireta e a seus agentes a persecug¢édo do bem
comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra,
transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade,
primando pela adogcdo dos critérios legais e morais necessarios para a melhor
utilizagcdo possivel dos recursos publicos, de maneira _a evitarem-se desperdicios e
garantir-se _uma maior rentabilidade social” (ADl 6447, Relator ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 15/03/2021, DJe-055 DIVULG 22-03-
2021 PUBLIC 23-03-2021).

Sob a perspectiva do principio da eficiéncia, o Decreto n.
10.620/21 admite, inclusive, a adjetivagédo da teratologia.

Primeiramente porque, muito além da simplista atribuicao de
competéncia promovida via Decreto, forcoso reconhecer a necessidade de capacitacéo
dos servidores da entidade previdenciaria para o desempenho dessas atividades que,
até o presente momento, ndo lhes pertencem e sequer lhes sdo exigidas para fins de
provimento do cargo que ocupam. Frise-se que, embora regimes previdenciarios, nao
se admite confusdo entre o RPPS e o RGPS, amplamente diferentes em institutos.

Ato continuo, faz-se igualmente necessario que a gestdo de
beneficios do RPPS pelo INSS observe a competéncia constitucionalmente outorgada
ao Tribunal de Contas da Uni&o (art. 71, inciso lll, da CRFB) para realizar a fiscalizagao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades
da administragao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagao das subvencgdes e renuncia de receitas mediante controle externo.

A tais apontamentos, soma-se ser de conhecimento comum
—inclusive deste E. STF, a exemplo do recentemente julgado RE n. 1.171.152, em que
se fez necessario a intervencao da Corte para pacificar controvérsia e insegurancga
juridica relacionada a banalizagdo do descumprimento das obrigagdes pelo INSS — a
situagao de lamentavel e deliberado sucateamento em que se encontra a entidade.

Nesse sentido, veja-se que, a despeito de ser responsavel

por todos os beneficios concedidos no ambito do RGPS, o INSS experimenta um
constante esvaziamento dos postos de trabalho; é que, dos 57.681 cargos existentes
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no quadro de pessoal da entidade, apenas 22.925 estavam ocupados em janeiro de
2020°%"; sem mencionar a precariedade de estruturas fisicas que ameagam, inclusive, a
integridade fisica de servidores e seguradoss. Consequéncia légica, evidentemente, é
um cenario de excepcional e inaceitavel ineficiéncia na prestagdo do direito social
fundamental a previdéncia social e a assisténcia aos desemparados.

Ora, se diante das atuais atribuicdes o INSS atua no limiar
da absoluta ineficiéncia, tem-se evidente que transferéncia da gestdo do RPPS da
Uniao Federal € medida teratologica. Tem-se uma competéncia que é exercida com
presteza e com a coordenacgéo central do SIPEC, atenta a melhor utilizagdo possivel
dos recursos publicos (rentabilidade social), e que € transferida para entidade
desprovida em expertise e em recursos (humanos, fisicos, tecnoldgicos) via ato
normativo improprio.

Nao se ignore, por fim, que a dignidade da pessoa humana é
um dos fundamentos republicanos (art. 1°, inciso lll, da CRFB), assim como construir
uma sociedade justa e solidaria, voltada a erradicar a pobreza, reduzir as
desigualdades e promover o bem de todos consubstanciam objetivos da Republica (art.
3° da CRFB), premissas que também devem ser consideradas no caso sub judice,
porque o Decreto n. 10.620/21 produz impactos, necessariamente, para toda a
populagao brasileira.

Conclusivamente, portanto, ndo se observa qualquer trago
de atencado ao principio da eficiéncia no conteudo do Decreto n. 10.620/21, motivo pelo
qual a declaracgao de inconstitucionalidade é medida que se mostra recomendada.

Iv - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, as entidades requerem a sua admissdo no
feito na condi¢ao de amici curiae, sendo-lhes oportunizada a atuagao na forma da lei.

Pugnam, ainda, pela imediata apreciagéo e deferimento da
medida cautelar pleiteada, ad referendum do Plenario, e, ao final, pelo acolhimento das
razdes de mérito para julgar procedente a agdo, declarando a inconstitucionalidade dos
artigos 3°, inciso I, 4°, inciso Il, e 7°, todos do Decreto n. 10.620/21.

Requerem, por fim, a publicacdo das intimagcbées em nome
dos advogados JOSE LUIS WAGNER, OAB/DF n. 17.183 e OAB/RS n. 32.924,
CLAUDIO SANTOS, OAB/DF 10.081, LEANDRO MADUREIRA SILVA, OAB/DF
24.298, LUIS FERNANDO SILVA, OAB/SC 9.582.

Nesses termos, pedem deferimento.

® INSS — Numero de servidores em queda. Disponivel em: <https://blogs.correiobraziliense.com.br/servidor/inss-
numero-de-servidores-em-queda/>. Acesso em: 08/04/2021.
" INSS tem déficit de 60% de servidores. Ha  34.756 vagas ociosas. Disponivel:
<https://www.metropoles.com/brasil/servidor-brasil/inss-tem-deficit-de-60-de-servidores-ha-34-756-vagas-ociosas>.
Acesso em: 08/04/2021.

Prédio do INSS, em Paranavai, ¢ interditado por risco de desabamento. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/pr/norte-noroeste/noticia/2020/07/18/predio-do-inss-em-paranavai-e-interditado-por-risco-de-
desabamento.ghtml>. Acesso em: 08/04/2021.
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José Luis Wagner
OAB/DF 17.183

Leandro Madureira Silva
OAB/DF 24.298
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Brasilia, 23 de abril de 2021.

Claudio Santos
OAB/DF 10.081

Luis Fernando Silva
OAB/SC 9.582
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