WAGNER

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Brasilia, 16 de outubro de 2020.

Dr. Marcus Vinicius Furtado Coélho
Procurador Constitucional
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil

Assunto: Artigo 18 da Lei n. 13.954/2019, que autoriza a contratacdo de militares inativos
para o desempenho de atividades de natureza civil em 6rgaos publicos.

Senhor Procurador,

A Confederacao dos Trabalhadores no Servi¢o Publico Federal —
CONDSEF e a Federacdo Nacional dos Trabalhadores no Servi¢co Publico Federal —
FENADSEF séo entidades sindicais de grau superior que representam os interesses de
entidades de classe que congregam todos os servidores publicos e trabalhadores (ativos,
inativos e pensionistas) vinculados a Administracdo Publica direta, indireta, fundacional e
autarguica dos poderes da Unido Federal, bem como das suas empresas publicas.

Considerando a prerrogativa de pleitear administrativamente, em
nome proprio, direitos e interesses da categoria que representam, o que fazem nos estritos
termos do art. 59, inciso XXI, e art. 8°, inciso Ill, ambos da Constituicdo Federal no art. 3°
da Lein. 8.073/90 e no art. 240 da Lei n. 8.112/90, vém, através de seus procuradores, com
endereco no Setor Bancéario Sul, Quadra 01, Bloco K, Edificio Seguradoras, salas 908/913,
Asa Sul, Brasilia, DF, e-mail intimacoes@wagner.adv.br, dizer e requerer o que segue.

Primeiramente, cumpre ratificar — porque absolutamente pertinente ao
debate que ora € proposto — que a Constituicdo Federal promulgada em 1988, ap6s duas
décadas de imensuraveis e arbitrarias violéncias perpetradas pelo governo ditatorial em
desfavor da populacéo brasileira, destina-se, sobretudo, a restabelecer a plena eficacia de
direito basilar a compreensao de um Estado enquanto democracia, qual seja: o irrestrito
exercicio das liberdades que conformam o ser humano enquanto cidadao.

Desse modo, o0 constituinte originario destacou a liberdade em suas
mais diversas manifestacdes enquanto pilar do Estado Democrético de Direito brasileiro,
com especial atencdo aos direitos fundamentais politicos, a exemplo da livre associacao
profissional ou sindical em defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuas dos
trabalhadores civis, inclusive em questdes judiciais ou administrativas (art. 8°).

Rememora-se, assim, que a Constituicdo Cidada materializou ruptura
definitiva entre o sistema previamente vigente, uma ditadura alicercada em uma estrutura
de poder extremamente militarizada, e a nova democracia representativa e participativa, na
gual as competéncias atribuidas a civis e militares possuem limites bem delineados.
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Ocorre que, a despeito dos inestimaveis ensinamentos extraiveis do
periodo durante o qual o Estado brasileiro esteve sob a administragdo de uma ditadura
militar! — histéria, inclusive, bastante recente —, h4 uma nova tendéncia de militarizacédo das
estruturas civis. E o que se percebe, ademais, a partir da publicacdo da Lei n. 13.594, de
16 de dezembro de 2019, que inseriu 0 seguinte permissivo na ordem infraconstitucional:

Art. 18. O militar inativo contratado para o desempenho de atividades de
natureza civil em érgéos publicos em caréater voluntario e temporario faz jus
a um adicional igual a 3/10 (trés décimos) da remuneracdo que estiver
percebendo na inatividade, cabendo o pagamento do adicional ao érgao
contratante, conforme estabelecido em regulamento.

Paragrafo Unico. O adicional a que se refere o caput deste artigo:

| - ndo serd incorporado ou contabilizado para revisdo do beneficio na
inatividade;

Il - ndo servira de base de célculo para outros beneficios ou vantagens; e

[l - ndo integrara a base de contribuicdo do militar.

Consoante se observa dos termos supracitados, os militares inativos
passaram a dispor de permissivo para o exercicio de atribuicdes reservadas a execucao
privativa de servidores publicos federais civis, fazendo jus, inclusive, a percepcédo de
remuneracao equivalente ao “adicional” de um terco da sua remuneracao da inatividade e
independentemente de qualquer espécie de prévia aprovacao em concurso publico.

Cumpre registrar, porquanto pertinente, que o referido dispositivo foi
regulamentado através do Decreto n. 10.210, de 23 de janeiro de 2020.

Inequivoco que, conjuntamente, tanto o art. 18 da Lei n. 13.954/19,
guanto o Decreto n. 10.210/20, atentam gravemente contra a ordem constitucional vigente,
o que fazem especialmente em relacdo aos seguintes dispositivos:

Art. 142 da CRFB.

A Constituicdo Federal determina que as Forgcas Armadas sé&o
instituicbes organizadas com base na “hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema
do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Péatria, a garantira dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem”, sujeitos a regimes
juridicos especificos (inclusive de competéncia de jurisdicdo) e sendo-lhes expressamente
vedado o exercicio dos direitos sociais fundamentais comuns aos trabalhadores civis como,
por exemplo, & sindicalizagdo, a greve e a filiagdo a partidos politicos.

Indubitavel, nestes termos, que a investidura de militares em cargos
civis, tal proposta pelo art. art. 18 da Lei n. 13.954/19, ndo apenas nao é autorizada, como
se revela absolutamente incompativel com a ordem constitucional vigente.

Art. 37, caput e incisos I, Il e IX, da CRFB.

1 Comisséo Nacional da Verdade. Disponivel em: <http://cnv.memoriasreveladas.gov.br>. Acesso em: 15/10/2020.
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Ao estabelecer que a Administracdo Publica direta e indireta de
qualquer dos poderes da Unido Federal deve instituir um regime juridico Unico composto
por cargos de provimento efetivo com investidura mediante prévia aprovacdo em concurso
publico de provas ou provas e titulo, excepcionados somente pelos cargos de provimento
em comissdo e pela contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporéria de excepcional interesse publico, a Constituicdo Federal estabelece expressa
restricdo de acesso ao desempenho de atividades de natureza civil em 6rgaos publicos.

Teratoldgica, porque ilegal e imoral, a espécie de provimento derivado
em cargos publicos civis exclusivamente pelo preenchimento do requisito “militar inativo”.

Art. 5° caput e inciso |, da CRFB.

Ao determinar que todos sao iguais em direitos e obrigacdes perante
a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, a Constituicdo Federal impde ao Estado o dever
de que as suas politicas publicas estejam alinhadas com a premissa de “igualagdo de iguais
e tratamento diversificado apenas daqueles que se diversifiquem segundo critérios de
justica racionalmente postos e suficientemente motivados™.

Ao permitir a investidura, por militares inativos, em cargos reservados
a servidores civis e cujo acesso se da apenas mediante prévia aprovacao em concurso
publico no qual seja assegurado o amplo acesso a brasileiros e estrangeiros, sem que haja
gualquer fator de discrimen habil a justificar tal pratica, o art. 18 da Lei n. 13.954/19 viola,
também, ao primeiro principio elencado entre os direitos fundamentais: o da isonomia.

N&o é exagero destacar que a militarizacdo das estruturas civis
promovida pelo Governo Bolsonaro se enquadra em um contexto mais abrangente de
projeto politico que, através de sucessivos atos administrativos e legislativos, alinha-se ao
totalitarismo da ideologia fascista também no que promove a aversao popular as entidades
sindicais e associativas enquanto mecanismo de fomento a desarticulacdo social.

Nesse sentido, a aversdo que 0s governos simpaticos ao fascismo
possuem em relacdo aos sindicatos trabalhistas é explicada por Jason Stanley, que é
filosofo e professor da Universidade de Yale, Estados Unidos da América, nos seguintes
termos da sua obra Como funciona o fascismo: A politica do ‘nés’ e ‘eles’ 3:

O sindicato é o principal mecanismo que as sociedades descobriram
para vincular pessoas que diferem em varios outros aspectos. Os
sindicatos sado fontes de cooperagao e de comunidade e de igualdade
salarial, bem como de mecanismos para fornecer protegdes as
vicissitudes do mercado global. De acordo com a politica fascista, os
sindicatos devem ser esmagados para que os trabalhadores
individuais tenham que se virar sozinhos no mar do capitalismo global
e passem a depender de um partido ou lider. A aversao pelos sindicatos
é um tema tao importante na politica fascista que o fascismo nao pode
totalmente compreendido sem um enfrentamento disso.

2 Carmen Ldcia Antunes Rocha. O principio constitucional da igualdade. Belo Horizonte: L&, 1990, p. 39. Cf. Prestacdo
de Informag¢fes do Senado Federal (eDOC 29, p. 12).

3 Jason Stanley. Como funciona o fascismo: a politica do “nés” e “eles”. Tradugdo de Bruno Alexandre. 1. ed. Porto Alegre:
L&PM, 2018.
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Adiante, ao apresentar estudos cientificos cuja conclusao € a de que
a presencga dos sindicatos esta intima e positivamente relacionada com os baixos niveis de
desigualdade social, Stanley complementa o raciocinio supracitado:

O numero de paises no estudo com alta desigualdade e alta densidade
sindical foi zero. Os sindicatos sao uma arma poderosa contra o
desenvolvimento de uma esfera econémica desigual. Como o fascismo
prospera em condicdes de incerteza econdmica, onde o medo e o
ressentimento podem ser mobilizados para colocar os cidadaos uns
contra os outros, os sindicatos de trabalhadores se protegem contra a
possibilidade de a politica fascista criar um ponto de apoio para se
desenvolver.

Conclusivamente, portanto, tem-se indubitavel que a militarizacdo das
estruturas civis promovida pelo Governo Bolsonaro — que culminam na teratologia do art.
18 da Lein. 13.954/19 e do Decreto n. 10.210/20 — fere de morte o Estado Democratico de
Direito restaurado pela Constituicdo Federal de 1988 ao permitir o controle militar sobre as
atividades civis, intimidando-as especialmente no que diz com a organizagao sindical.

Neste contexto, avulta-se excerto do discurso proferido por Ulysses
Guimaraes ao comandar a sessdo de promulgacgédo da Constituicdo Federal*:

A Constituicdo certamente ndo é perfeita. Ela propria o confessa, ao admitir
a reforma.

Quanto a ela, discordar, sim. Divergir, sim. Descumprir, jamais. Afronta-la,
nunca. Traidor da Constituicdo € traidor da Péatria. Conhecemos o caminho
maldito: rasgar a Constituicdo, trancar as portas do Parlamento, garrotear a
liberdade, mandar os patriotas para a cadeia, o exilio, o cemitério.

A persisténcia da Constituicdo é a sobrevivéncia da democracia.
Quando, ap6s tantos anos de lutas e sacrificios, promulgamos o
estatuto do homem, da liberdade e da democracia, bradamos por
imposicdo de sua honra; temos o6dio & ditadura. Odio e nojo.
Amaldicoamos atirania onde quer que ela desgrace homens e nacoes,
principalmente na América Latina.

Considerando tratar-se de discusséo afeta & matéria constitucional,
bem como a gravidade inerente a militarizacéo das instituicoes civis de poder, a CONDSEF
e a FENADSEF solicitam a esta Procuradoria, respeitosamente, a ado¢ao das providéncias
pertinentes e necessarias para que o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
atue junto ao E. Supremo Tribunal Federal, enquanto legitimada para a propositura de Agéo
Direta de Inconstitucionalidade, a fim de assegurar que a Constituicdo Federal seja
observada no que estabelece, muito acertadamente, os limites através dos quais se
da a divisdo entre servidores publicos federais civis e militares.

4 Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/25-anos-da-
constituicao-de-1988/constituinte-1987-1988/pdf/Ulysses%20Guimaraes%20-%20DISCURS0%20%20REVISADO.pdf>.
Acesso em: 15/10/2020.

wagner.adv.br

Santa Maria . Aracaju . Belém . Belo Horizonte . Brasilia . Cuiaba . Curitiba . Floriandpolis
Goiania . Macapa . Maceio . Pelotas . Porto Alegre . Recife . Rio de Janeiro . Sdo Luis . Sao Paulo



WAGNER

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Pertine esclarecer que nao se ignora, neste contexto, a existéncia de
duas Ac¢dbes Direitas de Inconstitucionalidade que abarcam a pretensdo ora exposta, isto €,
as ADI n. 6358 e n. 6419. O que ocorre € que ambos 0s processos possuem decisdes que
impedem a sua regular tramitagdo em razdo do nao preenchimento, pelos requerentes, de
requisitos formais afetos exclusivamente a legitimidade. Consequentemente, tem-se
reforcada a compreensao sobre a relevancia da atuacao deste E. Conselho.

Certos da sua atencdo quanto ao solicitado, subscrevemo-nos
reiterando protestos de elevada estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

José Luis Wagner Valmir Floriano V. Andrade
OAB/DF 17.183 OAB/DF 26.778
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