WAGNER

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Excelentissimo(a) Senhor(a) Juiz(iza) do Trabalho da Vara do Trabalho
Brasilia, Distrito Federal

AGAO CIVIL PUBLICA )
COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

(Assunto: determinagdo de retorno as atividades presenciais em meio a pandemia da COVID-19)

SINDICATO [qualificacéo], entidade de sindical primeiro grau, CNPJ n. [qualificacao],
com sede na [qualificac@o], CEP n. [qualificacdo], Brasilia, Distrito Federal, representado
neste ato por [nome e qualificacdo do representante], atuando como substituto
processual da categoria que congrega, por intermédio de seus advogados legalmente
constituidos, com endereco profissional no Setor Bancario Sul, Quadra 01, Bloco K,
Edificio Seguradoras, salas 908/913, CEP n. 70093-900, Brasilia, Distrito Federal e e-
mail intimacoes@wagner.adv.br, vem a presenca de Vossa Exceléncia propor ACAO
CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA em face do
ESTADO [qualificacéo], pessoa juridica de direito publico, CNPJ n. [qualificacdo], com
sede na [qualificac&o], pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

I - DOS FATOS

A parte autora é entidade sindical constituida pelos servidores
publicos em [complementar com a informacao sobre 0os congregados pela entidade].

Em atencdo a sua finalidade institucional de zelar pelos
direitos e interesses da categoria que congrega, a parte autora vé-se impelida ao
ajuizamento da presente acdo em raz&do da determinacao de retorno dos substituidos ao
exercicio presencial das suas atribuicbes em meio a pandemia da COVID-19.

Trata-se, in casu, do [inserir ato administrativo que determina
0 retorno ou que estabelece a suspensédo das aulas com prazo fixo para caracterizar o
perigo iminente] que dispde nos seguintes termos:
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[Inserir inteiro teor do ato supracitado].

Isso porque, desde dezembro de 2019, o mundo enfrenta a
maior pandemial do dltimo século: a COVID-19, que é a doenca infecciosa causada
pelo SARS-CoV-2. O coronavirus SARS-CoV-2 trata-se de agente viral absolutamente
desconhecido até o inicio do surto da doenca na provincia de Wuhan, China.

Assim, ndo havendo protocolo com eficacia atestada para fins
de enfrentamento preventivo (vacina) ou curativo para a COVID-19, cuja disseminacao
permanece ocorrendo em indices exponenciais, a pandemia, no Brasil, registra como
nameros oficiais — isto €, que refletem os resultados testados como positivo — mais de
3.340.197 de pessoas infectadas e de 107.852 pessoas que perderam a vidal®l,

A realidade mundialmente experimentada passou, assim, a
ser adjetivada pela situacdo de emergéncia sanitaria, exigindo acdes coordenadas a fim
de desacelerar a disseminacdo da COVID-19, sendo que apenas as medidas de
isolamento e de distanciamento social € que se revelaram suficientemente eficazes para
fins de enfrentamento da doenca e evitar o colapso dos sistemas de saude.

Nesse contexto de emergéncia sanitaria, tem-se que a ciéncia
inequivoca da gravidade da situacao pelo Estado brasileiro se da, mais tardar, com a Lei
n. 13.979/20, que dispde sobre as medidas de enfrentamento da situagéo de emergéncia
em saude publica de importancia internacional decorrente da COVID-19 e da Portaria n.
188, de 3 de fevereiro de 2020, do Ministério da Saudel para fins de declarar a
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional — ESPIN.

Ja o Congresso Nacional reconheceu o estado de calamidade
publica, para os fins fiscais do art. 65 da LC n. 101/2000, com efeitos até 31 de dezembro
de 2020, a teor do Decreto Legislativo n. 6/2020! e da solicitacdo do Presidente da
Republica encaminhada pela Mensagem Presidencial n. 93, de 18 de marco de 2020.

[Inserir informacéo local sobre estado de calamidade].

Ocorre que, a despeito da existéncia de consenso sobre as
consequéncias nefastas da disseminacao exponencial da COVID-19, cuja alta demanda
acarreta o colapso do sistema de saude e funerério, e sobre os esforgos cientificos para
a disponibilizacao de tratamentos preventivos e paliativos, com énfase para a existéncia
de diferentes vacinas em fase final de testes e, concomitantemente, em processo de
producédo e organizacdo para a distribuicdo, determina-se o retorno dos substituidos as
atividades presenciais de ensino, cuja caracteristica primeira € a acumulagcado de nimero

1 A Organizagdo Mundial da Saude declarou o estado de pandemia em 11/03/2020.

2 Disponivel em: <https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/question-and-answers-hub/g-a-
detail/g-a-coronaviruses>. Acesso em: 01/06/2020.

3 Conforme as informacdes disponibilizadas em: <https://covid.saude.gov.br/>. Acesso em: 17/08/2020.

4 A Organizacdo Mundial da Salde declarou que a COVID-19 constitui uma Emergéncia de Salde Publica de
Importancia Internacional em 30/01/2020, este € o mais alto nivel de alerta da organizagdo. Disponivel em:
<https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6101:covid19&Itemid=875>. Acesso em:
11/08/2020.

5 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Portaria/Portaria-188-20-ms.htm>. Acesso em: 03/08/2020.
6 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/DLG6-2020.htm>. Acesso em: 05/08/2020.
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elevado de pessoas em um mesmo ambiente (dependéncias escolares).

Assim, a luz da excepcionalidade da emergéncia sanitaria
experimentada em razdo da pandemia da COVID-19, a medida imposta aos substituidos
ameaca o direito primeiro de todo e qualquer ser humano, qual seja, o direito a vida, de
modo que se faz imperiosa a atuacao do Poder Judiciario a fim de evitar que o retorno
as atividades presenciais seja a razéo pela qual perder-se-do mais vidas.

Il - DO DIREITO - PRELIMINARMENTE

1. Da legitimidade ativa ad causam

A Constituicdo Federal garante as entidades sindicais o direito
de substituir a integralidade das categorias que congregam a fim de atuar judicialmente
em defesa dos seus direitos e interesses coletivos e individuais; trata-se do teor do art.
8°, inciso lll, e art. 37, inciso VI. A legislacao infraconstitucional, ao seu turno, ratifica o
direito nos termos do art. 3° da Lei n. 8.073/90 e art. 18 da Lei n. 13.105/15.

Especificamente no &mbito das A¢Bes Civis Publicas, o art. 5°
da Lein. 7.347/85 e os arts. 21 e 82 da Lei n. 8.078/90, reconhecem a legitimidade das
associacdes legalmente constituidas ha, pelo menos, um ano e que incluam a defesa de
direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos entre as suas finalidades. Em tais
casos, dispensa-se, inclusive a existéncia de autorizagdo assemblear.

A legitimidade da parte autora, nesse contexto, € indiscutivel
eis que se trata de associacdo de natureza sindical instituida em xx/xx/xxxx e que possui,
entre as suas finalidades institucionais, o dever de representar e substituir os servidores
publicos [complementar com a informacao sobre os substituidos], perante autoridades
administrativas e judicias, em defesa dos seus direitos e interesses.

Cumpre destacar, ademais, que, o E. STF, ao julgar o Tema
826 da Repercussao Geral, decidiu que “os sindicatos possuem ampla legitimidade
extraordinéria para defender em juizo os direitos e interesses coletivos ou individuais dos
integrantes da categoria que representam, inclusive nas liquidagbes e execucdes de
sentenca, independentemente de autorizagdo dos substituidos”.

E, especificamente sobre a legitimidade dos sindicatos para o
ajuizamento de Ac¢bes Civis Publicas em defesa de direitos e interesses das categorias
gue congregam, é pacifica a jurisprudéncia do E. STJ, sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
SINDICATO. DEFESA DE INTERESSE COLETIVO.
LEGITIMIDADE ATIVA. PRECEDENTES DESTA CORTE. 1. Na
hipotese vertente, afirma a agravante que ndo se trata de direitos
individuais homogéneos, mas de interesse coletivo, razéo pela qual
nao possui o0 Sindicato dos Servidores Publicos do Ministério
Publico da Unido legitimidade para ajuizamento da acado civil
publica. 2. A Lei n. 7.437/1985, que regula a agéo civil publica,
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aplica-se a defesa, entre outros, de interesses difusos e
coletivos (art. 1° 1V). 3. Por outro lado, a Lei n. 8.078/1990
possibilita o ajuizamento da mencionada acéo, também, para a
defesa de interesses individuais homogéneos. 4. Nesse
diapaséo, ajurisprudéncia consolidada nesta Corte consagrou
o entendimento de que a legitimidade conferida aos sindicatos
diz respeito tanto a interesses coletivos quanto a individuais
homogéneos, mesmo que tais interesses ndo se enquadrem
como relagdo de consumo. 5. Portanto, sob qualquer &ngulo que
seja analisada a questdo ora posta em juizo, a legitimidade do
Sindicato para a propositura da acdo civil pulblica restard
configurada. 6. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp
1021871/DF, Rel. Ministro Reynaldo Soares Da Fonseca, Quinta
Turma, julgado em 30/06/2015, DJe 03/08/2015)

Ante a existéncia de autorizagdo no ordenamento juridico,
resta demonstrada a legitimidade ativa da autora para o ajuizamento da presente agao.

2. Do cabimento da presente Ac¢ao Civil Publica

Ao estabelecer as hipoteses nas quais se faz cabivel o uso de
Acdao Civil Pablica, o art. 1° da Lei n. 7.347/85 elenca “qualquer outro interesse difuso ou
coletivo” como bem passivel da sua tutelal”l. O art. 21 da mesma legislacéo, por sua vez,
estende o alcance da acéo para englobar a defesa de direitos e interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos nao relacionados a consumidores, in verbis:

Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos,
coletivos e individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo
Il da lei que instituiu 0 Codigo de Defesa do Consumidor. (Incluido
pela Lei n. 8.078, de 1990)

Consequentemente, faz-se impositivo destacar o Titulo Il da
Lei n. 8.078/90 no que dispde sobre a defesa coletiva nos seguintes termos:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das
vitimas podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo
coletivo.

Paragrafo anico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar
de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos
deste cddigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que
sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos
deste cddigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que
seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si
ou com a parte contraria por uma relacéo juridica base;

7 Lei n. 7.347/85. Art. 1°. Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as agdes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: V - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.
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Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim
entendidos os decorrentes de origem comum.

Inquestionavel, portanto, o cabimento da presente Acéo Civil
Publica posto que se almeja, in casu, a protecao aos direitos sociais fundamentais a vida
e a saude enquanto expressao do fundamento republicano da dignidade humana, bem
como o direito social fundamental a reducao dos riscos inerentes ao trabalho.

3. Da competéncia da Justica do Trabalho e da extensdo dos efeitos da
decisao a toda a categoria substituida

Ao versar sobre a competéncia material outorgada a Justica
do Trabalho, a Constituicdo Federal disp8e nos seguintes termos:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e
julgar: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n. 45, de 2004)

| - as acBes oriundas da relacédo de trabalho, abrangidos os entes
de direito publico externo e da administracdo publica direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

(..

Em recente julgamento sobre a constitucionalidade do artigo
supracitado, o E. STF entendeu ndo competir a Justica do Trabalho o processamento de
acOes relacionadas ao vinculo juridico-estatutario mantido entre os servidores publicos
e 0s entes que compde a estrutura da Administragdo Publica direta e indiretal®l.

Ocorre, contudo, que a referida interpretacdo em nada
altera o conteudo da Sumula n. 736 do proprio E. STF no que dispde:

Compete a justica do trabalho julgar as acdes que tenham
como causa de pedir o descumprimento de normas

trabalhistas relativas a seguranca, higiene e saude dos
trabalhadores.

Isso significa, que a Justica do Trabalho permanece
competente para processar e julgar as acdes envolvendo servidores publicos cuja
causa de pedir diga respeito a higidez do meio ambiente de trabalho, eis que nao
se trata de discusséo relacionada a natureza do vinculo juridico-estatutario.

Nesse sentido € a deciséo proferida pelo Exmo. Ministro
Edson Fachin no ambito do ARE 1.265.246/RJ em 29/05/2020 — posteriormente,
portanto, ao julgamento de mérito da ADI n. 3395 —, sendo vejamos:

Nas razbes recursais, sustenta-se, em suma, que a Justica do
Trabalho é incompetente para apreciar regras de medicina e

8 ADI 3395 MC, Relator Cezar Peluso, Tribunal Pleno, julgado em 05/04/2006. ADI 3395, Relator Alexandre De
Moraes, Tribunal Pleno, julgado em 15/04/2020, PUBLIC 01-07-2020.
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seguranca do trabalho entre 0 ente e seus servidores estatutarios

A _irresignacdo _nao merece prosperar. Verifica-se que o
Tribunal de origem, guando do agravo de instrumento _em
recurso de revista, asseverou que: “... prevalece nesta Corte
Superior o entendimento de que, considerando que 0 que se
tutela na presente demanda é a higidez do local de trabalho - e
nao o individuo trabalhador em si — é irrelevante a qualificacao
do vinculo juridico que os servidores possuam com 0 _ente
publico, pelo que aplicavel a hipétese a Sumula n® 736 do STF
(ndo havendo contrariedade ao decidido na ADI n°® 3395-DF).
Incélume, assim, o art. 114, |, da Constituicdo Federal.

(..

Ressalte-se que o entendimento do Tribunal a quo em nada afronta
a decisao proferida por esta Suprema Corte na ADI 3.395, uma vez
gue o debate instaurado na origem diz respeito ao cumprimento de
normas relativas a higiene, saude e seguranca dos trabalhadores
da Maternidade administrada pelo Municipio do Rio de Janeiro
(Secretaria municipal de saude — Maternidade Herculano Pinheiro),
inexistindo, no caso, pretensao de se discutir a natureza do vinculo
entre os trabalhadores e o ente publico.

(..

De outro norte, o texto constitucional expressamente estendeu
aos servidores publicos o direito a reducdo dos riscos
inerentes ao trabalho (arts. 7°, XXl e 39, § 3°, da Constituicdo
Federal), sendo certo que esse direito fundamental dos
administrados somente pode se materializar pela observéancia
de normas concernentes a higiene e medicina do trabalho.
Diante disso, ndo h& suporte para a argumentacado no sentido
de que o Poder Judiciario invadiu o ambito de atuacao do
Poder Executivo, uma vez que o gestor publico tem o poder-
dever de assegurar, na maior medida possivel, o usufruto de
direitos fundamentais de ordem social, com assento no que
prescreve a Constituicdo Federal, pelo que também néo se
observa vulneracdo do principio da legalidade. Na hipotese,
tampouco restou demonstrada qualquer vulneracdo do chamado
principio da reserva do possivel.” (eDOC 42, p. 5-11) O
entendimento adotado pelo acérdéo recorrido NAO diverge da
jurisprudéncia firmada no ambito desta Corte, no sentido de
que o Ministério Publico do Trabalho possui legitimidade para
ajuizar acao civil publica em defesa de interesses individuais
homogéneos, além de competir _a Justica do Trabalho, em
observancia a Sumula 736 do STF, processar e julgar a acéo,
tendo_em vista se tratar de matéria relacionada a saude do
trabalho.

(..

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso, nos termos do art.
932, 1V, ‘@’ e ‘b’, do CPC.

Em idéntico sentido —de que cumpre a Justica do Trabalho
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acompeténcia paradiscutir matérias que néo se estejam condicionadas ao vinculo
juridico-administrativo, mas, diversamente, digam respeito a necessidade de
observancia as normas de saude, higiene e seguranca no meio ambiente do
trabalho — é o teor da jurisprudéncia do E. STF e do E. TST in verbis:

Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. 2. Direito
do Trabalho. 3. Simula 736 desta Corte. Compete a Justica do
Trabalho julgar as agcbes que tenham como causa de pedir o
descumprimento de normas trabalhistas relativas a seguranca,
higiene e salde dos trabalhadores. Ofensa ao art. 114, |, do
texto constitucional ndo verificada. 5. Auséncia de argumentos
capazes de infirmar a decisédo agravada. 6. Agravo regimental a que
se nega provimento. Sem majoracao da verba honoraria.

(STF, ARE 1062324 AgR, Relator: GILMAR MENDES, Segunda
Turma, julgado em 23/08/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-
191 DIVULG 02-09-2019 PUBLIC 03-09-2019)

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. A¢ao civil
publica. Competéncia da Justica do Trabalho. Direitos relativos a
saude, higiene e seguranca do trabalho. Legitimidade do Ministério
Publico. Precedentes. 1. Segundo a jurisprudéncia da Suprema
Corte, compete a Justica do Trabalho julgar ac8o civil publica
na gual se discute guestfes relativas a saude, a higiene e a
seguranca do trabalho. 2. Também, esta Corte ja se pronunciou
no sentido da legitimidade do Ministério Publico para propor agéo
civil publica em defesa de direitos individuais homogéneos,
coletivos e difusos (RE n® 631.111/GO-RG, Relator o Ministro Teori
Zavascki). 3. Agravo regimental ndo provido. 4. Inaplicavel o art. 85,
§ 11, do CPC, haja vista tratar-se, na origem, de acao civil publica
(art. 18, da Lei n°® 7.347/85).

(STF, ARE 1090128 AgR, Relator DIAS TOFFOLI, Segunda Turma,
julgado em 23/03/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-074
DIVULG 17-04-2018 PUBLIC 18-04-2018)

CONSTITUCIONAL. RECLAMACAO. ADI 3.395-MC. ACAO CIVIL
PUBLICA PROPOSTA NA JUSTICA DO TRABALHO, PARA
IMPOR AO PODER PUBLICO PIAUIENSE A OBSERVANCIA DAS
NORMAS DE SAUDE, HIGIENE E SEGURANCA DO TRABALHO
NO AMBITO DO INSTITUTO MEDICO LEGAL. IMPROCEDENCIA.
1. Alegacdo de desrespeito ao decidido na ADI 3.395-MC néo
verificada, porquanto_a acdo civil publica em foco tem por
objeto _exigir o cumprimento, pelo Poder Publico piauiense,
das normas trabalhistas relativas a higiene, sequranca e saude
dos trabalhadores. 2. Reclamacao improcedente. Prejudicado o
agravo regimental interposto.

(STF, Rcl 3303, Relator: CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, julgado
em 19/11/2007, DJe-088 DIVULG 15-05-2008 PUBLIC 16-05-
2008 EMENT VOL-02319-02 PP-00312)

RECURSO DE EMBARGOS. REGENCIA DA LEI N° 11.496/2007.
ACAO CIVIL PUBLICA. ADEQUACAO DO MEIO AMBIENTE DO
TRABALHO. SERVIDORES ESTADUAIS ESTATUTARIOS.
COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. 1. A eg. Quarta
Turma ndo conheceu do recurso de revista, sob o fundamento de
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gque a Justica do Trabalho € incompetente para resolver
controvérsias envolvendo servidor publico estatutario mesmo nos
casos que envolvam o meio ambiente e a seguranga do trabalho e
as condicbes de saude do servidor. 2. O Plenario do Supremo
Tribunal Federal, no julgamento da Reclamac&o n° 3.303/PI,
DJe 16/05/2008, concluiu que a restricdo da competéncia da
Justica do Trabalho para julgar as causas de interesse de
servidores publicos, resultante do decidido na ADI n° 3.395/DF-
MC, nédo alcanca as acles civis publicas propostas pelo
Ministério Publico do Trabalho, cuja causa de pedir seja o
descumprimento de normas de seguranca, saude e higiene
dos trabalhadores. Recurso de embargos conhecido e provido.
(TST, E-ED-RR-60000-40.2009.5.09.0659, Subsecéo I
Especializada em Dissidios Individuais, Relator Ministro Walmir
Oliveira da Costa, DEJT 30/11/2018).

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. 1.
ACAO CIVIL PUBLICA. COMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO. DESCUMPRIMENTO DE NORMAS RELATIVAS A
SEGURANCA, HIGIENE E SAUDE DOS TRABALHADORES.
SUMULA N° 736 DO STF. RECLAMACAO N° 3.303-PI. O Regional
decidiu em conformidade com o _entendimento do Supremo
Tribunal Federal gue , nos autos da Reclamacdo n° 3303/PI |,
concluiu_pela competéncia da Justica do Trabalho para
apreciar acao civil publica envolvendo a observancia das
normas de seguranca do trabalho que, inclusive, afastou o
entendimento__contido _na_ ADI 3.395-MC, acerca da
incompeténcia desta Justica especializada para o julgamento
de casos envolvendo o Poder Publico e os seus servidores,
submetidos ao regime juridico_administrativo. (...) Agravo de
instrumento conhecido e n&do provido.

(TST, AIRR-1052-47.2015.5.06.0411, 8% Turma, Relatora Ministra
Dora Maria da Costa, DEJT 04/08/2017).

Inequivoca, portanto, a competéncia desta. E. Justica do
Trabalho para fins de processar e julgar a presente A¢éo Civil Pablica.

Ademais, tratando-se de acdo visando a reparacédo de dano
de ambito regional, inconcebivel que os efeitos das decisdes nela proferidas sejam
restritos aos limites da competéncia territorial do érgéo judiciario que as proferiu. Nesse
sentido é a tese firmada pelo E. STJ no tema n. 480 dos Recursos Repetitivos!®!:

A liguidacdo e a execugdo individual de sentenca genérica
proferida em acéo civil coletiva pode ser ajuizada no foro do
domicilio do beneficiario, porquanto os efeitos e a eficacia da
sentenca ndo _estdo circunscritos a lindes geogréaficos, mas

9 No mesmo sentido: Agint no REsp n. 1.668.939/RS, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJe em 22/10/2019; Agint no REsp
n. 1.632.329/PR, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJe em 29/03/2019; Agint no REsp 1.784.080/SP, Rel. Min. Herman
Benjamin, DJe em 31/05/2019; Agint no REsp n. 1.750.148/SC, Rel. Min. Regina Helena Costa, DJe em 21/02/2019;
REsp n. 1.746.416/PR, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe em 13/11/2018; REsp n. 1.502.967/RS, Rel. Min. Nancy
Andrighi, DJe em 14/08/2018; Agint no REsp n. 1.448.615/DF, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe em 18/06/2018;
Agint no REsp 1.639.899/RS, Rel. Min. Gurgel de Faria, DJe em 24/11/2017; REsp n. 1.467.590/RS, Rel. Min. Benedito
Gongalves, DJe em 13/11/2017; REsp n. 1.614.263/RJ, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe em 12/09/2016.
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aos limites objetivos e subjetivos do que foi decidido, levando-
se em conta, para tanto, sempre a extensdo do dano e a
qualidade dos interesses metaindividuais postos em juizo
(arts. 468, 472 e 474, CPC e 93 e 103, CDC).

Tem-se, desse modo, estabelecida a competéncia desta E.
Justica do Trabalho para fins de processamento da presente acdo, bem como a
necessidade de que o titulo formado aproveite a completude da categoria substituida,
independentemente do local em que o servidor possua residéncia, e ndo apenas aos
domiciliados nos limites da competéncia territorial do 6rgao julgador.

Il - DO DIREITO - MERITO

1. Do retorno as atividades presenciais em meio a pandemia da COVID-19 -
violagdo aos direitos sociais fundamentais a vida e a salide enquanto
expressoes do fundamento republicano da dignidade humana

Conforme exposto, desde dezembro de 2019 a humanidade
enfrenta a maior emergéncia sanitéria do ultimo século: a propagacdo do coronavirus
SARS-CoV-2, que é o agente viral causador da doenca COVID-19.

A disseminacdo exponencial da COVID-19 exigiu — e ainda
exige — a adocao de uma providéncia profilatica emergencial: a suspenséo das atividades
presenciais, notadamente nas instituicdes publica de ensino que, por ndo se restringirem
a mera prestacao de servigo, encontram-se com a dureza da realidade brasileira: uma
populacdo empobrecida que sequer dispde de acesso ao saneamento basico.

Nesse contexto, portanto, ndo ha que se falar em violacdo ao
direito & educacdao eis que o pretexto de o assegurar anteriormente a imuniza¢cao macica
da populacédo contra a COVID-19 pela vacinacédo representa, verdadeiramente, violacao
a propria pretensio que se almeja defender!!?. Isso porque o acesso ao direito social
fundamental a educacdo s6 pode ser discutido em um contexto no qual a sua
garantia ndo represente, por 6bvio, risco real a vida e a saude humanas.

A inviolabilidade do direito a vida consubstancia premissa
para a existéncia de todo e qualquer direito fundamental, sendo, justamente por este
motivo, o primeiro direito listado no caput do art. 5° da CRFB, in verbis:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais ainviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

10 Consoante explicita 0 Exmo. Gilmar Mendes, Ministro do E. Supremo Tribunal Federal, “a Constituicdo n&o pode
ser vista como um obstaculo a implementacéo de medidas essenciais, que podem proteger vidas e diminuir o impacto
da pandemia na nossa economia. Antes disso, & preciso enxerga-la como um caminho necessério a tais politicas
publicas, buscando-se alternativas que contemplem os valores constitucionais, dentre os quais se destacam a funcéo
do Estado de proteger a vida e a saude publica”. Jurisprudéncia de Crise e Pensamento do Possivel: caminhos
constitucionais. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2020-abr-11/observatorio-constitucional-jurisprudencia-
crise-pensamento-possivel-caminhos-solucoes-constitucionais>. Acesso em: 11/08/2020.

wagner.adv.br

Santa Maria . Aracaju . Belém . Belo Horizonte . Brasilia . Cuiaba . Curitiba . Floriandpolis
Goiania . Macapa . Maceio . Pelotas . Porto Alegre . Recife . Rio de Janeiro . Sdo Luis . Sao Paulo




WAGNER

ADVOGADOS ASSOCIADOS

(..)

O Pacto Internacional dos Direitos Politicos, em seu art. 6°,
item 1, declara que “o direito a vida é inerente a pessoa humana. Esse direito devera ser
protegido pela lei. Ninguém podera ser arbitrariamente privado de sua vida” 11,

No mesmo sentido da defesa da inviolabilidade do direito a
vida, a Constituicdo Federal incluiu o direito a saude no capitulo especificamente criado
para os direitos sociais no titulo voltado aos direitos e as garantias fundamentais:

Art. 6°. Sao direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentacédo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n. 90, de 2015)

Adiante, o texto constitucional dedica toda uma secdo para
discorrer sobre o direito a saude, dispondo tratar-se de direito de todos e dever do
Estado, a ser garantido mediante politicas sociais e econdmicas, sendo vejamos:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas gue visem
areducdo do risco de doenca e de outros agravos € ao acesso
universal e igualitario as acdes e servicos para sua promocao,
protecdo e recuperacao.

Paratanto, a Constituicdo Federal ndo estabelece prevaléncia
entre os entes federativos, diversamente, a promoc¢ao da saude é competéncia comum
e _concorrente (arts. 23, inciso Il, e 24, inciso Xll). Ainda, determina que as acdes e 0s
servicos de saude sejam qualificados como medidas de relevancia publica, integrando
uma rede regionalizada que, em sua totalidade, constitui um sistema unico, in verbis:

Art. 197. S&o de relevancia publica as ac¢des e servigos de saude,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacéao, fiscaliza¢do e controle, devendo sua execugao ser
feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado.

Art. 198. As acdes e servicos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servi¢os assistenciais;

Il - participagcdo da comunidade.

(..

11 pacto internacional sobre direitos civis e politicos, adotado pela XXI Sessdo da Assembleia Geral das Nagoes
Unidas, em 16 de dezembro de 1996. Promulgado no Brasil pelo Decreto 592, de 6 de julho de 1992. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm>. Acesso em: 11/08/2020.
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Assim, os direitos fundamentais a vida e a saude, sobre os
quais sequer se admite restricdo através de emenda constitucional’?, consubstanciam
balizas cuja observancia se faz imprescindivel na persecuc¢éo dos objetivos republicanos
de construir uma sociedade justa e solidaria, de garantir o desenvolvimento nacional, de
erradicar a pobreza e a marginalizacdo, bem como de promover o bem de todos!*3l.

Ainda nesse sentido, importa destacar que “o direito a vida
e a saude aparecem como consequéncia imediata da consagracao da dignidade
da pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil” 114!:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

(..)

lll - adignidade da pessoa humana;

(..

Sob a perspectiva da eficacia, o texto constitucional ndo deixa
margem para duvida ao dispor que as “normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicagdo imediata” (art. 5°, 8§ 1°, da CRFB).

Disto decorre o dever do Estado brasileiro —em seus trés
niveis de federacdo — de pautar a sua atuacdo em estrita observancia a garantia de
maxima efetividade quando a situacdo envolver direitos e garantias fundamentais,
tais como a vida e a saude, eis que estes exigem prestacdes positivas do Estado.

Infraconstitucionalmente, a Lei Federal n. 13.979/20 disp6e
que a defesa da coletividade é a premissa a ser observada no enfrentamento da
emergéncia sanitaria, sendo que as medidas adotadas para conter a disseminacéo da
COVID-19 séo de sujeicao obrigatoria e devem considerar evidéncias cientificas e
andlises sobre as informacdes estratégicas em saude, ainda que limitadas ao minimo
indispensavel a promocéo e a preservacao da saude publica, sendo vejamos:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as medidas que poderdo ser
adotadas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel
pelo surto de 2019.

§ 1° As medidas estabelecidas nesta Lei objetivam a protecdo da

12 Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta: § 4° Ndo sera objeto de deliberacdo a proposta
de emenda tendente a abolir: | - a forma federativa de Estado; Il - o voto direto, secreto, universal e periddico; Il - a
separagdo dos Poderes; IV - os direitos e garantias individuais.

13 Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa
e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminagéo.

14 Excerto do voto do Ministro do E. Supremo Tribunal Federal, o Senhor Alexandre de Moraes, no ambito do
julgamento da Medida Cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 672.
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coletividade.

(..

Art. 3°. Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, as
autoridades poderdo adotar, no ambito de suas competéncias,
dentre outras, as seguintes medidas: (Redacéo dada pela Medida
Proviséria n. 926, de 2020)

§ 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser
determinadas com base em evidéncias cientificas e em analises
sobre as informacdes estratégicas em salde e deverdo ser
limitadas no tempo e no espago ao minimo indispensavel a
promocao e a preservacao da saude publica.

(..

8 4° As pessoas deverao sujeitar-se ao cumprimento das medidas
previstas neste artigo, e o descumprimento delas acarretara
responsabilizacdo, nos termos previstos em lei.

(..)

Sob esta perspectiva — da necessidade de preservacao dos
direitos fundamentais a vida e a saude a partir de critérios técnicos e cientificos sob pena
de responsabilizagao da autoridade por faltar com o dever de diligéncia durante o curso
da pandemia da COVID-19 —, destaca-se a decisédo do Plenario do E. STF no ambito das
ADIs n° 6421, 6422, 6424, 6425, 6427, 6428 e 6431, in verbis:

21. (...) O isolamento social € a recomendacdo pacifica das
autoridades sanitarias de todo o mundo. N&o ha alternativa, porque,
se muitas pessoas contrairem a doenca ao mesmo tempo, O
sistema de salude ndo suportard. Em alguns lugares, ja ndo esta
suportando. O isolamento continua a ser a medida recomendada e
praticada pelos paises onde o combate a doenca deu certo, para
contornar a ascensao da curva. Deixar o _isolamento social s6
passa a ser uma possibilidade real e praticavel, e ainda sim
paulatinamente, depois gue a curva comeca a ser decrescente.
Enguanto _a curva da doenca é ascendente, acabar com o
isolamento social, dizem todas as autoridades sanitdrias, é nos
sujeitarmos ao risco de um genocidio. E ai ndo ha recuperacao
econdmica que possa nos servir se as pessoas ja tiverem morrido.

(..

29. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconhece,
ainda, que em matéria de protecdo a vida, a saude e ao meio
ambiente, as decisdes adotadas pelo Poder Publico sujeitam-se
aos principios constitucionais da prevencdo e da precaucao.
Havendo qualquer duvida cientifica acerca da adoc&do da
medida sanitaria de distanciamento social — o que, vale
reiterar, ndo parece estar presente — a questdo deve ser
solucionada em favor da saude da populagdo. Em portugués
mais simples, significa que, se hd alguma duvida, ndo pode
fazer. Se ha alguma duvida sobre o impacto real que uma
determinada substancia, um_determinado produto, ou _uma
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determinada atuacdo vai provocar na saude e na vida das
pessoas, 0 principio da precaucdo e o principio da prevencéo
recomendam a autocontencao.

(..)

33. Nessas condi¢cdes, a consideracdo sobre: (i) standards e
evidéncias técnico-cientificas, tal como estabelecidos por
organizacbes e entidades reconhecidas nacional e
internacionalmente; bem como (i) sobre a observancia dos
principios da precaugdo e da prevencdo constituem critérios
inafastaveis para a adocdo de decisGes a respeito de temas que
envolvam a protecdo a vida, a saude e ao meio ambiente. A
desconsideracdo de tais critérios por opinides técnicas constitui
indicio de erro grosseiro e de culpa grave. Em razdo disso, as
autoridades as quais compete decidir devem exigir que toda e
gualquer opinido técnica sobre o tema explicite tais standards e
evidéncias, bem como esclareca acerca da observancia dos
principios da precaucdo e da prevengdo. A ndo exigéncia de tais
elementos torna a autoridade corresponsavel pelos danos
decorrentes da decisdo, por faltar com dever de diligéncia
imprescindivel alidar com bens de tamanha relevancia. Nesse
sentido, vale anotar gue o dever de diligéncia e de cuidado da
autoridade é proporcional a relevancia dos bens em jogo e a
gravidade da situacdo gue |lhe é dada enfrentar.

(..)

39. Firmo as sequintes teses: “1. Configura erro grosseiro o
ato_administrativo_gue _ensejar_violacdo ao direito_a vida, a
salde, ao meio ambiente equilibrado ou impactos adversos a
economia, por inobservancia: (i) de normas e critérios
cientificos e técnicos; ou (ii) dos principios constitucionais da
precaucdo e da prevencdo. 2. A autoridade a qguem compete
decidir deve exigir que as opinides técnicas em que baseara
sua decisdo tratem expressamente: (i) das normas e critérios
cientificos e técnicos aplicaveis a matéria, tal como
estabelecidos por organizacfes e entidades internacional e
nacionalmente reconhecidas; e (ii) da observancia dos
principios constitucionais da precaucdo e da prevencdo, sob
pena de se tornarem corresponsaveis por eventuais violacoes
a direitos”.

Em idéntico sentido € a orientacdo da Procuradoria Federal

dos Direitos do Cidadédo do E. MPF na Nota Técnica n. 7/2020/PFDC/MPF!1®! que, ao
versar sobre a competéncia concorrente dos entes federativos, reitera a necessidade de
observancia as evidencias cientificas de modo a n&o causar impacto nas medidas de
isolamento social, as quais séo vitais para o enfrentamento da COVID-19, in verbis:

E todas, absolutamente todas as providéncias devem estar
respaldadas por evidéncias cientificas e em andlises sobre as

15 Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/pfdc/manifestacoes-pfdc/notas-tecnicas/nt-7-2020-pfdc-mpf>. Acesso em:
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informac0@es estratégicas em saude.

(..

Ante o exposto, a Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidadao assenta que 0s gestores locais ndo estdo autorizados
a_adotar quaisquer medidas que, de algum modo, causem
impacto no isolamento social recomendado pelo Ministério da
Saude e pela Organizacdo Mundial da Saude. Significa dizer
gue a eles tampouco é permitido determinar o funcionamento
daquilo que ndo é servigco ou atividade essencial, nos termos
dos Decretos 10282 e 10288/2020.

Considerando o contexto fatico e normativo apresentado,
portanto, ha um conjunto de elementos, uma vez considerados, tornam impositiva
a conclusdo de que NAO se faz possivel o retorno dos substituidos as atividades
presenciais, seja por inobservancia de orientacdes técnicas e cientificas, seja por
vulnerabilizacdo dos principios constitucionais da precauc¢ao e da prevencao.

Primeiramente porque a COVID-19 é uma doenca com alto
poder de transmissibilidade durante os 14 primeiros dias no corpo humano, sendo o seu
meio de transmissdo mais eficaz o contato com goticulas de saliva expelidas através da
tosse, espirro e a fala. Estudos indicam, ainda, que o0 SARS-CoV-2 possui sobrevida em
superficies — periodo em que permanece passivel de incubacdo — tais como: 3 dias em
aco inoxidavel, 3 dias em plastico, 1 dia em papeldo e 4 horas em cobrel6l,

Em adicdo, tem-se que recente pesquisa endossada por 239
pesquisadores!”l comprova que a transmissdo do SARS-CoV-2 ndo esta restrita ao
contato com goticulas de saliva expelidas através da tosse e espirro, mas que ocorre
também através de particulas microscépicas liberadas por meio da respiracéo e
da fala: trata-se da chamada transmisséo por aerossol ocorre especialmente em
locais com muitas pessoas a baixa ventilagdo como as salas de aulal*8l.

A viabilidade datransmissédo do SARS-CoV-2 naformade
aerossol é ratificada por pesquisadores da Universidade da Flérida, que, em uma
sala de pacientes hospitalizados com COVID-19, isolaram material viral capaz de
infectar células humanas nas distancias de 2.13 metros e 4.88 metros. Isso
significa, de forma bastante preocupante, que, mesmo em uma sala com seis
renovacdes de ar por hora, equipada com filtros de alta eficiéncia e irradiagcéo
ultravioleta, 0 SARS-CoV-2 permanece viavel e oferecendo risco a vida e a saude

16 Aerosol and surface stability of HCoV-19 (SARS-CoV-2) compared to SARS-CoV-1. Published by The New England
Journal of Medicine. Disponivel em: <https://www.nejm.org/doi/10.1056/NEJMc2004973>. Acesso em: 05/08/2020.

17 1t is time to address airbone transmission of COVID-19. Lidia Morawska and Donald D. Milton. Published by Oxford
University Press for the Infectious Diseases Society of America. Disponivel em:
<https://academic.oup.com/cid/article/doi/10.1093/cid/ciaa939/5867798>. Acesso em: 04/08/2020.

18 Coronavirus: o que significa o alerta da OMS sobre transmissdo aérea da covid-19? Disponivel em:
<https://lwww.bbc.com/portuguese/geral-53343977>. Acesso em: 04/08/2020.
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humanal19[201{21],

N&o bastando, tem-se que o ato de partilhar uma sala de
aula entre 20 criangas —em um cenario de composic¢ao familiar composto por dois
adultos e 1,5 filhos menores — € capaz de expor cada aluno e, consequentemente,
0 seu professor a uma interagao por contatos cruzados de 74 pessoas no primeiro
dia, 808 pessoas no segundo dia e até 15.000 pessoas no terceiro dia, conforme
estudo realizado por especialistas em planejamento da Universidade de Granada,
Espanhal??,

Merece destaque, neste contexto de contatos cruzados, o
fato de que o retorno as atividades presenciais impacta sobremaneira em razéo do
transporte publico utilizado por docentes, discentes e servidores administrativos
de cada unidade escolar; é que ndo h4a manifesta impossibilidade de observar o
distanciamento social minimamente necessario a profilaxia da COVID-19. E o caso,
também, do préprio transporte escolar que é colocado a disposi¢cao dos alunos.

Ainda, exsurge a informacdo da Organizacdo Mundial da
Saudel?®l no sentido de que as criancas e adolescentes, embora menos suscetiveis aos
sintomas mais severos da COVID-19?4, ndo sdo imunes ao contagio, a disseminacao
do virus entre adultos e idosos e a ocorréncia de casos graves e a recém descrita
Sindrome Multissistémica Inflamatéria Pediatrical? — inclusive, com o resultado morte.

Consequentemente, indubitavel que o isolamento e o
distanciamento social permanecem, até o momento, sendo o Unico protocolo de
contencao a disseminacdo da COVID-19 dotado de efetividade, notadamente no
estagio de transmissdo comunitaria no qual se encontra o Brasil desde 20 de

19 Viable SARS-CoV-2 in the air of a hospital room with COVID-19 patients. Disponivel em:
<https://www.medrxiv.org/content/10.1101/2020.08.03.20167395v1>. Acesso em: 12/08/2020.

20 ‘A Smoking Gun'’: Infectious Coronavirus Retrieved From Hospital Air. Disponivel em: <A Smoking Gun’: Infectious
Coronavirus Retrieved From Hospital Air>. Acesso em: 12/08/2020.

2l Novo teste indica virus suspenso no ar e reforca risco de ma ventilagdo. Disponivel em:
<https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,novo-teste-indica-virus-suspenso-no-ar-e-reforca-risco-de-ma-
ventilacao,70003400319>. Acesso em: 17/08/2020.

22 Colocar 20 criangas numa sala de aula implica em 808 contatos cruzados em dois dias, alerta universidade.
Disponivel em: < https://brasil.elpais.com/sociedade/2020-06-17/colocar-20-criancas-numa-sala-de-aula-implica-em-
808-contatos-cruzados-em-dois-dias-alerta-universidade.html>. Acesso em: 04/08/2020.

23 Em observancia ao art. 5°, § 2°, da CRFB, e ao Decreto n. 26.046/1948, a Republica Federativa do Brasil submete-
se medidas indicadas pela Organizacdo Mundial de Saude, notadamente as decorrentes do Regulamento Sanitario
Internacional de 2005, cuja versdo em portugués — aprovada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo
n. 395/2009 - esta disponivel em: <https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2009/decretolegislativo-395-9-julho-
2009-589324-publicacaooriginal-114307-pl.html>. Acesso em: 04/08/2020.

24 Perguntas e respostas sobre o coronavirus (COVID-19). Criangas ou adolescentes podem contrair COVID-19?
Pesquisas indicam que criancas e adolescentes tém a mesma probabilidade de serem infectados do que qualquer
outra faixa etaria e podem espalhar a doenca. As evidéncias até o0 momento sugerem que criangas e adultos jovens
tém menos probabilidade de contrair doengas graves, mas ainda podem ocorrer casos graves nessas faixas etarias.
Criangas e adultos devem seguir as mesmas orientagfes sobre auto-quarentena e auto-isolamento se houver um risco
de que tenham sido expostos ou estejam apresentando sintomas. E particularmente importante que as criangas evitem
0 contato com pessoas idosas e com outras pessoas em risco de doencas mais graves. Traducao livre. Verséo original
disponivel em: <https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/question-and-answers-hub/g-a-
detail/g-a-coronaviruses>. Acesso em: 04/08/2020.

25 Disponivel em: <https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,brasil-registra-casos-de-sindrome-rara-que-acomete-
criancas-com-covid-19,70003384725>. Acesso em: 04/08/2020.
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marcgo de 2020, consoante a Portaria n. 454/2020 do Ministério da Saude!?®l,

Isso porque o relaxamento das medidas de isolamento e
de distanciamento social trata-se de providéncia que apenas se torna praticavel a
partir do momento em que a curva de contagio da COVID-19 estabiliza-se de forma
decrescente, jamais durante a sua ascensdo, momento de platd ou decréscimo
inconsistente, sendo as grandes aglomeracdes de pessoas em espacos fechados
como escolas as ultimas providéncias cabiveis neste contexto.

Em consonancia com este raciocinio, destaca-se, inclusive, a
manifestacdo da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo do E. MPF presente em
Nota Publica sobre a possibilidade de transicdo do regime de “distanciamento social
ampliado (DSA) ” para o “distanciamento social seletivo (DSS)"?"

E importante enfatizar que a aparente inexisténcia de casos em
larga escala em algumas localidades ndo deve servir de
parametro isolado para qualquer decisdo, seja em razao de se
tratar de contagios gue se realizam em escala exponencial (e,
portanto, cenario no gual a percepcao aritmética certamente
induz a erro de avaliacdo), seja porgue, diante da limitada
disponibilidade de testes para diagnéstico da enfermidade, é
manifesta _a subnotificacdo de casos. Segundo alguns
levantamentos, estima-se que 0s numeros reais de pessoas
contaminadas e que vieram a 6bito podem ser até 10 vezes
superiores aqueles oficialmente confirmados.

(..

De todo modo, os deveres de moralidade administrativa e de
motivacdo e publicidade dos atos administrativos séo
imperativos estruturantes da administracdo publica no Estado
Democratico de Direito e a inobservancia desses principios
caracteriza improbidade administrativa.

A Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao, diante de noticias
de que gestores locais tém anunciado, ou mesmo ja praticado, o
fim do “distanciamento social ampliado — DSA”, vem enfatizar a
necessidade de que decisdo nesse sentido deve ser publica e estar
fundamentada nas orientacbes explicitadas no Boletim
Epidemioldgico n° 8, do Ministério da Saude, com demonstracao
de (a) superacado da fase de aceleracdo do contagio, de acordo
com os dados de contaminacdo, internacdo e 6bito; e (b)
quantitativo suficiente, estimado para o pico de demanda, de
EPIs para os profissionais de salde, respiradores para
pacientes com insuficiéncia respiratéria aguda grave, testes
para confirmacdo de casos suspeitos, leitos de UTI e
internacdo e de recursos humanos capacitados.

26 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Portaria/prt454-20-ms.htm>. Acesso em: 03/08/2020.

27 Nota Publica da Procuradoria Federal Dos Direitos Do Cidaddo — PFDC/MPF acerca da possibilidade de transi¢do
do regime de “distanciamento social ampliado (DSA)” para o “distanciamento social seletivo (DSS)” - COVID-19.
Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/pfdc/manifestacoes-pfdc/notas-publicas/nota-publica-1-2020>. Acesso em:
06/08/2020.
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Ante a gravidade da situacdo, indubitavel fazer-se
imperioso impedir que a abertura das instituicdes de ensino ocorra anteriormente
aocorrénciadamassivaimunizacao da populacao brasileira através da vacinacgao.

Isso porque ha, pelo menos, 141 vacinas em
desenvolvimento, sendo que 25 destas estdo em fase de testes em humanos e, de forma
bastante animadora, destaca-se haver 6 vacinas na fase final de testagem[?8 — Sinovac,
Sinopharm Wuhan, Sinopharm Beijing, Oxford Astrazeneca e Moderna —, as quais
sujeitam-se, ap0s, apenas a autorizagdo emergencial e a aprovacao finall??l:

Destas 6 vacinas, importa destacar que o Brasil participa de
dois dos ensaios clinicos — referentes aos imunizantes desenvolvidos pela Sinovac em
parceria com o Instituto Butantan e pela AstraZeneca em parceria com a Universidade
de Oxford, Reino Unido —, com transmissao de tecnologia para fins de producéo,
distribuicdo e consumo dos imunizantes em territério nacionall®l,

Trata-se, portanto, de providéncia possivel e gue se
alinha aos direitos sociais fundamentais a vida, a saude e a reducdo de riscos no
meio ambiente do trabalho e aos principios da precaucao e da prevencao.

2. Dos direitos fundamentais a vida e a saude - regime de direitos e principios
oriundos de acordos intencionais e a necessidade observancia as
determinag6es provenientes da Organizagao Mundial da Saude

A Constituicdo Federal determina, também, que “os direitos e
garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte” (art. 5°, § 2°, da CRFB).

Nesse contexto, especificamente em questdes que envolvem
matérias de natureza sanitaria e os direitos a vida e a saude, cumpre destacar o teor das
orientacdes exaradas pela Organizacdo Mundial da Saude em relacdo a pandemia da
COVID-19, eis que se trata de instituicdo internacional a qual o Brasil integra consoante
promulgado pelo Decreto n. 26.042/4831 e reiteradamente reconhecida pelo E. STF:

27. Dito isso, passo, entdo, para 0s parametros que o Supremo
Tribunal Federal tem utilizado nas questbes relacionadas a
protecdo da vida e da saude. De acordo com a jurisprudéncia
consolidada nesta Corte, tais questbes — assim como aquelas
atreladas ao meio ambiente — devem observar standards técnicos

28 Draft landscape of COVID-19 candidate vacines. Disponivel em: <https://www.who.int/publications/m/item/draft-
landscape-of-covid-19-candidate-vaccines>. Acesso em: 06/08/2020.

20 Human trial for coronavirus vaccine lauched by Moderna enters Phase 3. Disponivel em:
<https://abcnews.go.com/Business/moderna-launches-phase-human-trial-coronavirus-vaccine-
us/story?id=72007945&fbclid=IwAR2jgmrup8ReOLLFIrySVVZ0OuoGFdCPzFvqN6NI-1FIO-OxLoezzxIHbao>.
Acesso em: 06/08/2020.

30 Brasil testa nova vacina contra o novo coronavirus. Disponivel em: <https://www.gov.br/pt-br/noticias/saude-e-
vigilancia-sanitaria/2020/07/brasil-testa-nova-vacina-contra-o-novo-coronavirus>. Acesso em: 06/08/2020.

31 Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1940-1949/decreto-26042-17-dezembro-1948-
455751-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 11/08/2020.
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e evidéncias cientificas sobre a matéria, tal como estabelecido por
organizacbes e entidades internacional e nacionalmente
reconhecidas. Ainda de acordo com o entendimento do STF, a
Organizacdo Mundial de Saude € uma autoridade abalizada
paradispor sobre tais standards. Confira-se: (...) (ADI 4066, Rel.
Min. Rosa Weber, j. 24.08.2017, grifou-se) (...) (RE 627189, Rel.
Min. Dias Toffoli, j. 08.06.2016. grifou-se).

Ainda em 30 de janeiro de 2020, anteriormente a classificagdo
da COVID-19 como uma pandemia ante a sua ampla disseminacdo geogréfica, a
Organizacdo Mundial da Saude elevou o status da, & época, epidemia ao mais alto nivel
de alerta conforme previsto no Regulamento Sanitario Internacional — RSI®?, isto €, ao
status de “emergéncia de saude publica de importéancia internacional” - ESPI.

Uma vez que a doenca causada pelo SARS-CoV-2 passou a
ser qualificada como uma ESPI, significa que se trata de “um evento extraordinaria que,
nos termos do presente Regulamento [RSI], € determinada como: (l) constituindo um
risco para a saude publica para outros Estados, devido a propagacao internacional de
doenca; e (Il) potencialmente exigindo uma resposta internacional coordenada”.

Consequentemente, isso também significa a sujeicdo dos
signatarios da OMS ao conteudo do art. 43 do RSI no que determina:

Artigo 43 Medidas adicionais de saude

1. Este Regulamento n&o impede que os Estados Partes
implementem medidas de saude, em conformidade com sua
legislac@o nacional relevante e as obriga¢cfes decorrentes do
direito internacional, em resposta a riscos especificos para a
salde publica ou emergéncias de salde publica de
importancia internacional, que:

(a) confiram um nivel de protecdo a saude igual ou superior ao
das recomendacfes da OMS, ou

(..)

2. Ao decidir implementar ou ndo as medidas de saude de que
trata o paragrafo 1° deste Artigo ou as medidas adicionais de
saude contempladas no paragrafo 2° do Artigo 23, paragrafo 1° do
Artigo 27, paragrafo 2° do Artigo 28 e paragrafo 2° (c) do Artigo 31,
os Estados Partes basearéo suas determinagcdes em:

(a) principios cientificos:

(b) evidéncias cientificas disponiveis de risco para a saude
humana ou, quando _essas evidéncias forem insuficientes,
informacdes disponiveis, incluindo informacdes fornecidas
pela OMS e outras organizacdes intergovernamentais e
organismos internacionais relevantes; e

(c) qualquer orientacdo ou diretriz especifica da OMS
disponivel.

82 Regulamento Sanitario Internacional. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2020/decreto/D10212.htm >. Acesso em: 11/08/2020.
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Tem-se, portanto, que em situacdes de “emergéncia de saude
publica de importancia internacional”, admite-se que Estados adotem niveis de protecao
superiores aos definidos pela OMS e que a adocao de niveis inferiores de protecao so6 é
possivel quando suas determinacdes estiverem devidamente fundamentadas.

Dito isto, reitera-se que o distanciamento social — medida
aplicada a entornos sociais especificos ou a sociedade em sua totalidade para reduzir o
risco de disseminacdo a COVID-19 — e o isolamento social — separacdo de pessoas
infectadas de outras pessoas para evitar a disseminagcédo a COVID-19 — consubstanciam
as principais medidas recomendadas pela OMS no contexto da COVID-19.

Isso porque, segundo informacdo da OMS, “as pessoas
podem pegar o COVID-19 de outras pessoas que tém o virus. A doenca pode se espalhar
de pessoa para pessoa através de pequenas goticulas do nariz ou da boca que se
espalham quando uma pessoa com COVID-19 tosse ou exala” e que “muitas pessoas
com COVID-19 experimentam apenas sintomas leves. Isto é particularmente verdade
nos estagios iniciais da doenca. Portanto, é possivel pegar o COVID-19 de alguém que
tenha, por exemplo, apenas uma tosse leve e ndo se sinta mal” 3.

Isso significa que o principal meio de transmissao da
COVID-19 reside essencialmente no contato entre pessoas infectadas — ainda que
apresentem apenas os sintomas leves — e pessoas néao infectadas.

A consequéncia l6qgica deste fato é a de que a reducao
das interacdes sociais através do isolamento e do distanciamento social é, no
momento, a Unica medida profilatica dotada de eficacia contra a COVID-19.

E que a ndo contracdo da COVID-19 pelos individuos que
podem praticar o isolamento a partir da execucado das suas atribuicées de forma
remota—isto é, em isolamento —, somadaareducdo do numero de infectados entre
aqueles cuja natureza da profissdo permite tdo somente o distanciamento social,
tem a conseguéncia de reduzir o numero total de infectados, mantendo-o _mais
aproximado da capacidade sabidamente limitada do sistema de saudel34.

Sobre este cenério, Antonio Coco e Talita Dias, em estudo a
respeito dos impactos da pandemia sobre o Direito Internacional da Saude e as
obrigacGes positivas dos Estadosi®® nesse contexto, destacaram que:

Adotar politicas de distanciamento social, reduzir horas de
trabalho etc. sdo medidas requeridas ndo apenas pela
sabedoria e pela necessidade médicas, mas também pelo

33 Traducdo livre. Disponivel em: <https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/question-and-
answers-hub/g-a-detail/g-a-coronaviruses>. Acesso em: 11/08/2020.

34 Infectados ndo diagnosticados aceleram explosdo do coronavirus na China. Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/ciencia/2020-03-17/infectados-nao-diagnosticados-aceleraram-explosao-do-coronavirus-
na-china.html >. Acesso em 25/03/2020.

35 COCO, A., DIAS, T. S. Due diligence and COVID-19: States’ duties to prevent and halt the coronavirus outbreak.
Blog of the European Journal of International Law. Tradug&o livre. Disponivel em: <https://www.ejiltalk.org/part-i-due-
diligence-and-covid-19-states-duties-to-prevent-and-halt-the-coronavirus-outbreak/>. Acesso em: 02/04/ 2020.
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direito — com vistas a proteger a saude dos individuos do risco
imposto pelo contato com pessoas infectadas (mesmo se
assintométicas). Embora o dever de assegurar o direito a saude
seja de “realizacado progressiva”, ele pressupde, quando menos,
uma obrigacdo de se portar de modo proativo e de colocar em
marcha um_sistema efetivo_de cuidados médicos urgentes
capaz de lidar com situacdes de ameaca a vida, tais como uma
situacdo de epidemia como aquela que vivenciamos.

Nesse sentido, as medidas adotadas por Governadores e
Prefeitos brasileiros sequer se igualam aos rigores do “lockdown” impostos nos locais
gue superaram a transmissdo exponencial da COVID-19, tais como a provincia chinesa
de Wuhan®*l, Nova Zelandia, Alemanha, Italia, Franca e Espanha. E, mesmo lideres
estatais mais céticos em relacdo a emergéncia sanitaria relacionada a propagacao da
COVID-19, como o inglés Boris Johnsonl®7], adotaram medidas que refletem a orientagdo
dos infectologistas quanto ao isolamento e o distanciamento social.

O que se almeja, portanto, é que o dever de maximo esforco
estatal na persecucdo do direito social fundamental a vida e a saude seja efetivado
através de politicas abrangentes de prevencédo a disseminacdo da COVID-19 entre os
substituidos, notadamente a partir de critérios técnicos e cientificos.

3. Da redugao dos riscos inerentes ao trabalho enquanto direito social
fundamental de todos e dever do Estado

Embora o conhecimento cientifico sobre a COVID-19 ainda
seja incipiente, ha consenso de que ndo se trata apenas de uma doenca respiratorio,
mas trata-se de enfermidade sistémica porque compromete diversos 6rgaos vitais como
o0 cérebro, rins e coragdo; 0 gue se d4, inclusive, de forma permanentels8l.

Consequentemente, eventual decisdo no sentido de que se
deve retornar ao desempenho presencial das atividades far-se-a possivel, inicialmente,
apenas a partir da premissa, ja exposta, de que a Constituicdo Federal dedica todo um
capitulo aos direitos sociais no titulo destinado a regulamentar os direitos e as garantias
fundamentais. Entre estes, o direito ao trabalho e a reducdo dos seus riscos enquanto
espécie de direito dos trabalhadores urbanos e rurais, sendo vejamos:

3 O “lockdown”, inclusive, € a pratica que permitiu a provincia de Wuhan, China, reduzir a zero o nimero de
transmissdes locais registradas pelos 6rgdos oficiais apos dois meses inteiros de quarentena. Ndo sem, antes,
colapsar em sua totalidade o sistema de saude local e ocasionar, pelo menos, 3.163 mortes. Disponivel em:
<https://epoca.globo.com/mundo/provincia-chinesa-onde-surgiu-coronavirus-anuncia-fim-do-confinamento-para-
moradores-1-24324746>. Acesso em: 25/03/2020. Disponivel em: <https://veja.abril.com.br/mundo/china-nao-tem-
transmissao-local-de-coronavirus-pelo-terceiro-dia-seguido/>. Acesso em: 25/03/2020.

87 Disponivel em:  <https://www.theguardian.com/world/2020/mar/23/boris-johnson-orders-uk-lockdown-to-be-
enforced-by-police>. Acesso em: 25/03/2020.

38 Disponivel em: <https://brasil.elpais.com/brasil/2020/04/15/ciencia/1586967686_420652.html>. Disponivel em:
<https://oglobo.globo.com/sociedade/coronavirus-servico/sequelas-da-covid-19-complicacoes-em-varios-orgaos-
indicam-uma-doenca-sistemica-24404630>. Acesso em: 04/06/2020.

Disponivel em:
<https://www.folhape.com.br/noticias/noticias/zoom/2020/05/02/NWS,139119,70,637,NOTICIAS,2190-
COMPLICACOES-COVID-CORPO-INTRIGAM-CIENCIA-DESAFIAM-SISTEMA-SAUDE.aspx>. Acesso em:
04/06/2020.
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Art. 6°. S&o direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n. 90, de 2015)

Art. 7°. S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condicdo social:

(..)

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saude, higiene e seguranca;

(..)

Assim como ocorre em relacéo ao direito a saude, os direitos
sociais fundamentais ao trabalho e a redugéo dos riscos inerentes ao trabalho por meio
de normas de saude, higiene e seguranca demandam, para a sua maxima efetivacao,
prestacdes positivas do Estado. Dada a excepcionalidade do momento experimentado,
contudo, ha notdria demanda no sentido de que as prestacdes sejam avolumadas.

Quanto ao supracitado inciso XXII do art. 7°, cumpre notar que
h& especial previsdo de sua incidéncia aos servidores publicos, in verbis:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e
planos de carreira para os servidores da administracdo publica
direta, das autarquias e das fundagfes publicas.

(..

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto
no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XlI, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX,
XXIl e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de
admissdo quando a natureza do cargo o exigir. (Incluido pela
Emenda Constitucional n. 19, de 1998)

(..)

Indubitavel, portanto, cumpre aos entes federativos o dever
de assegurar todas as medidas necessarias a garantia de um meio ambiente de trabalho
saudavel*® que, enquanto direito social fundamental, é direito de todos os trabalhadores.

Em idéntico sentido é teor da Convencdo 155 da Organizagéo
Internacional do Trabalho, a qual o Estado brasileiro — incluidos, evidentemente, estados,
distrito federal e municipios — é signatario porquanto promulgada em territério nacional
por forca do Decreto Legislativo n. 2, de 17 de marco de 1992, e vigente, atualmente, no
Anexo LI do Decreto n. 10.088/19, no que determina:

CONVENCAO N° 155 DA OIT SOBRE SEGURANCA E SAUDE
DOS TRABALHADORES E O MEIO AMBIENTE DE TRABALHO

39 Nesse sentido, registra-se que o art. 200, inciso VIII, da CRFB, ao versar sobre as competéncias do Sistema Unico
de Saude, ratifica o entendimento de que a protecao do meio ambiente compreende os espacos de trabalho.
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Artigo 3. Para os fins da presente Convencao:

a) a expressao "areas de atividade econébmica" abrange todas as
areas em que existam trabalhadores empregados, inclusive a
administracao publica;

b) o termo "trabalhadores" abrange todas as pessoas empregadas,
incluindo os funcionarios publicos;

c) a_ expressao "local de trabalho" abrange todos os lugares
onde os trabalhadores devem permanecer ou onde tém que
comparecer, e que esteja sob o controle, direto ou indireto, do

empregador;
d) o termo "regulamentos" abrange todas as disposi¢cdes as quais

a autoridade ou as autoridades competentes tiverem dado forca de
lei;

e) o termo "saude", com relacdo ao trabalho, abrange ndo sé a
auséncia de afeccbes ou de doencas, mas também os
elementos fisicos e mentais _que afetam a salde e estdo
diretamente relacionados com a sequranca e a higiene no
trabalho.

Artigo 4

1. Todo Membro devera, em consulta as organizagbes mais
representativas de empregadores e de trabalhadores, e levando em
conta as condi¢cbes e a pratica nacionais, formular, por em pratica
e reexaminar periodicamente uma politica nacional coerente em
matéria de seguranca e saude dos trabalhadores e o meio ambiente
de trabalho.

2. Essa politica terd como objetivo prevenir os acidentes e 0s
danos a saude que forem consequéncia do trabalho, tenham
relacdo com a atividade de trabalho, ou se apresentarem
durante o trabalho, reduzindo ao minimo, na medida que for
razoavel e possivel, as causas dos riscos inerentes ao_ meio
ambiente de trabalho.

Artigo 8

Todo Membro deverd adotar, por via legislativa ou
regulamentar ou por qualquer outro método de acordo com as
condicbes e a pratica nacionais, e em consulta as
organizacbes representativas de empregadores e de
trabalhadores interessadas, as medidas necessarias para
tornar efetivo o artigo 4 da presente Convencao.

Artigo 13

De conformidade com a pratica e as condicdes nacionais,
devera ser protegido, de consequéncias injustificadas, todo
trabalhador que julgar necessério interromper uma situagao de
trabalho por considerar, por motivos razoaveis, que ela
envolve um perigo iminente e grave para sua visa ou sua
saude.

Infraconstitucionalmente, a defesa dos direitos fundamentais
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a vida e a saude dos servidores publicos federais, estaduais e municipais atravées da
higidez das condi¢bes de trabalho sempre norteou a atuacéo do legislador:

[Inserir legislacéo local que verse sobre o direito a saude para 0s
substituidos; preferencialmente, oriunda o regime juridico]

Considerando o conjunto normativo supracitado, bem como o
fundamento da Republica da dignidade humana enquanto expressdo normativa do
direito de todos a vida e a saude (art. 1°, lll, da CRFB), tem-se inarredavel a concluséo
no sentido de que cumpre aos entes federativos o dever de adotar todas as
medidas necessarias ao resguardo dos seus trabalhadores, especialmente em um
contexto no qual a capacidade hospitalar ndo € capaz de atender a todos que,
acometidos em estado grave pela COVID-19, precisam de tratamento intensivo.

Esse €, justamente, 0 comando que se extrai do teor da
Lei Federal n. 14.023/20 que, ao incluir o art. 3°-J na Lei n. 13.979/20, determina que
o Poder Publico adote as medidas necessarias para preservar a salude e avida dos
servidores publicos essenciais a manutencédo da ordem publica, considerando-se,
para tanto, todos agueles que trabalhem de modo a estar exposto a pessoas ou
materiais que oferecam risco de contaminacao pelo SARS-CoV-2, in verbis:

Art. 3°-J. Durante a emergéncia de saude publica decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019, o poder publico e os
empregadores ou contratantes adotardo, imediatamente, medidas
para preservar a salde e a vida de todos os profissionais
considerados essenciais ao controle de doencas e a manutencao
da ordem publica. (Incluido pela Lei n. 14.023, de 2020)

8§ 1° Para efeitos do disposto no caput deste artigo, séo
considerados profissionais essenciais ao controle de doencas e a
manutengdo da ordem publica: (Incluido pela Lei n. 14.023, de
2020)

(..

XXX - outros profissionais que trabalhem ou sejam convocados a
trabalhar nas unidades de salude durante o periodo de isolamento
social ou que tenham contato com pessoas ou com materiais
gue oferecam risco de contaminacdo pelo novo coronavirus.
(Incluido pela Lei n. 14.023, de 2020)

Desse modo, a previséo supracitada abrange a todos os
servidores publicos que trabalhem ou que sejam convocados para trabalhar de
forma presencial em contato com outros servidores ou com terceiros, em especial
aqueles que atuam em espacos reduzidos e em situagdo de proximidade fisicacom
muitas pessoas como o0s profissionais do ensino, eis que, nestas condicdes,
sujeitam-se a alto risco de contaminacdo pelo novo coronavirus.

Ainda nesse sentido, merece destaque importante reflexao
promovida pela Organizacdo Mundial da Saude quanto ao que € que deve ser
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considerado por ocasido da decisdo de reabertura das unidades de ensinol*?, com
especial enfoque para o fato de que nédo basta a andlise da situacdo local da pandemia,
mas que urge realizar uma “avaliagdo cuidadosa do ambiente escolar e da capacidade
de manter as medidas de prevencao e controle do COVID-79” in verbis:

O que deve ser considerado ao decidir reabrir as escolas ou manté-
las abertas?

A decisédo de fechar, fechar parcialmente ou reabrir as escolas deve
ser guiada por uma abordagem de gerenciamento de riscos para
maximizar os beneficios educacionais, de bem-estar e de saude
para estudantes, professores, funcionarios e a comunidade em
geral, além de ajudar a prevenir um novo surto da COVID-19 na
comunidade.

A situacéo local e a epidemiologia da COVID-19 podem variar de
um lugar para outro dentro de um pais, e varios elementos devem
ser avaliados na decisdo de reabrir escolas ou manté-las abertas:

1. Beneficios e riscos: quais sao os provaveis beneficios e riscos
para criancas e funcionarios de escolas abertas? Incluindo a
consideracgéao de:

Tendéncias de doencas: casos da COVID-19 estdo sendo
relatados na area?

Eficacia das estratégias de aprendizado remoto

Impacto nas populac¢des vulneraveis e marginalizadas (meninas,
deslocadas, deficientes, etc.)

2. Detecgcdo e resposta: as autoridades de saude locais séo
capazes de agir rapidamente?

3. Colaboragéo e coordenacéo: a escola esta colaborando com as
autoridades locais de saude publica?

Além da situacdo local e da epidemiologia, uma avaliacdo
cuidadosa do ambiente escolar e da capacidade de manter as
medidas de prevencgéo e controle da COVID-19 precisa ser incluida
na analise geral dos riscos.

Isso significa que, em sendo entendido pela impossibilidade
de se aguardar pela massiva imunizacdo da populacéo brasileira através da vacinacgéao,
deve-se assegurar 0 as criangas, adolescentes e, principalmente, aos profissionais da

40 Traducgéo livre para: What should be considered when deciding whether to re-open schools or keep them open?
Deciding to close, partially close or reopen schools should be guided by a risk management approach to maximize the
educational, well-being and health benefit for students, teachers, staff, and the wider community, and help prevent a
new outbreak of COVID-19 in the community. The local situation and epidemiology of COVID-19 may vary from one
place to another within a country, and several elements should be assessed in deciding to re-open schools or keep
them open: 1. Benefits and risks: what are the likely benefits and risks to children and staff of open schools? Including
consideration of: Disease trends: are COVID-19 cases being reported in the area? Effectiveness of remote learning
strategies Impact on vulnerable and marginalized populations (girls, displaced, disabled, etc.) 2. Detection and
response: are the local health authorities able to act quickly? 3. Collaboration and coordination: is the school
collaborating with local public health authorities? In addition to the local situation and epidemiology, a careful
assessment of the school setting and ability to maintain COVID-19 prevention and control measures needs to be
included in the overall risk analysis. Disponivel em: <https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-
2019/question-and-answers-hub/g-a-detail/g-a-schools-and-covid-19>. Acesso em: 04/08/2020.
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educacdo um contexto de higidez do ambiente ao qual estardo submetidos por ocasido
do retorno ao desempenho presencial das suas atribuicoes.

Trata-se, portanto, de atuar de modo a garantir que a abertura
das instituicbes de ensino ocorra Unica e exclusivamente se as ponderacfes da
Organizacdo Mundial da Saude e do E. STF forem respondidas favoravelmente, isto é:

1° - Os provaveis beneficios superam os riscos aos quais
serdo expostos criancas, adolescentes e o coletivo de funcionarios? Esta situacéo
pode ser aferida a partir da presenca conjunta de: a) inexisténcia de casos da COVID-
19 relatados na area; b) ineficiéncia das estratégias de aprendizado remoto; e ¢)
auséncia de impacto nas populacdes mais vulneraveis e marginalizadas.

2° - Ha conviccdo de que as autoridades de saude séo
capazes de agir rapidamente? Isto €, ha condicBes operacionais para a alta testagem
a populacéo de individuos sintoméaticos, o rastreamento de contatos a fim de evitar que
as instituicdes de ensino se transformem em locais de foco de disseminacdo da COVID-
19 e, assim, um fator de risco sanitario para a coletividade**2 hbem como a capacidade
dos sistemas de saude em absorverem a demanda de infectados pela COVID-19.

3° - Ha colaboracéo e coordenacdo na atuacdo da escola
com as autoridades locais de saude publica?

4° - Ha& uma avaliacdo cuidadosa do meio ambiente
escolar e da capacidade das unidades de ensino em manter medidas de prevencgéo
e controle para a disseminacao da COVID-19? Isto é:

a) O afastamento, sem prejuizo, de todos os individuos,
inclusive estudantes, com mais de 60 anos de idade, que possuem doencas que
consubstanciam comorbidades ante a presenca do SARS-CoV-2, gestantes e lactantes;

b) A medicdo de temperatura dagqueles que ingressarem nas
dependéncias das instituicbes de ensino, sendo vedado o acesso quando detectado o
estado de febre (temperatura corpérea acima de 37,8° C);

c) A instalagdo, nos acessos, de tapetes destinados a
desinfeccdo dos sapatos de todos que ingressarem nas instituicbes de ensino;

d) A existéncia de ventilacdo natural (abertura de janelas) e

41 Em estudo publicado na The Lancet Child & Adolescent Health em 03/08/2020, pesquisadores da University College
de Londres concluiram que, “na auséncia de cobertura suficientemente ampla de teste rastreio e isolamento, a
reabertura das escolas combinada com a reabertura acompanhada da sociedade pode induzir a uma segunda onda
de COVID-19 em todos os cenarios”. Tradugéo livre. Determining the optimal strategy for reopening schools, the impact
of test and trace interventions, and the risk of occurrence of a second COVID-19 epidemic wave in the UK: a modelling
study. Disponivel em: <https://www.thelancet.com/journals/lanchi/article/PI1IS2352-4642(20)30250-9/fulltext>. Acesso
em: 05/08/2020.

42 Volta as aulas demanda alta testagem e rastreamento de contatos, diz estudo. Disponivel em:
<https://www.uol.com.br/vivabem/noticias/redacao/2020/08/04/volta-as-aulas-demanda-alta-testagem-e-
rastreamento-de-contatos-diz-estudo.htm>. Acesso em: 05/08/2020.

wagner.adv.br

Santa Maria . Aracaju . Belém . Belo Horizonte . Brasilia . Cuiaba . Curitiba . Floriandpolis
Goiania . Macapa . Maceio . Pelotas . Porto Alegre . Recife . Rio de Janeiro . Sdo Luis . Sao Paulo

25



WAGNER

ADVOGADOS ASSOCIADOS

artificial (equipamentos de ar condicionado adequadamente desinfetados[*d),
especialmente ante a possibilidade de transmisséo da COVID-19 via aerossol;

e) A ampla e irrestrita disponibilizacdo de equipamentos
individuais de protecdo como mascaras cirargicas descartaveis e de escudos faciais que,
ndo sendo descartaveis, sejam de uso intransferivel;

f) A ampla e irrestrita disponibilizagdo de alcool etilico com a
concentracdo minima de 70%, preferencialmente em gel ante 0 manejo por criancas e
adolescentes;

g) A ampla e irrestrita disponibilizacdo de agua corrente,
sabonetes e toalhas descartaveis necessarios a lavagem das maos;

h) A organizacédo dos ambientes escolares com a preservacao
do distanciamento minimo de dois metros e, assim, a preservacao de numero limitado
de pessoas em um mesmo ambiente, notadamente em banheiros, refeitorios e areas de
embarque e desembarque para os automoveis que realizam o transporte escolar;

I) Na impossibilidade da preservagdo do distanciamento
minimo, que ocorra a instalacdo de barreiras de acrilico entre os assentos dos alunos;

) A desinfeccdo adequada e rotineira das dependéncias das
instituicbes de ensino, notadamente: chdo, maganetas, corrimao, interruptores de luz,
superficies de moveis, e, especialmente, dos banheiros; pratica que deve ser realizada
com produtos desinfetantes a exemplo do alcool etilico na concentragdo minima de 70%,
hipoclorito de sédio, quaternarios de aménio e compostos fendlicos, regularizados pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitarial*;

l) A testagem periddica dos docentes e discentes, bem como
0 acompanhamento médico e um protocolo de identificacdo, encaminhamento e
rastreamento eficaz dos contatos em caso de resultado positivo para a COVID-19;

m) A desinfec¢édo adequada e rotineira — nos mesmos termos
supracitados — dos veiculos utilizados para o transporte escolar, notadamente: os
equipamentos de ar condicionado, assentos, cadeirinhas para bebés e criancas
menores, 0s cintos de seguranca; bem como a existéncia de protocolos profilaticos
destinados ao uso de equipamentos de protecéo individual; e

43 Resolugéo n. 9, de 16 de janeiro de 2003, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Tabela de definicdo de
periodicidade dos procedimentos de limpeza e manuten¢&o dos componentes do sistema: a) tomada de ar externo —
limpeza mensal ou quando descartavel até sua obliteracdo (maximo 3 meses); b) unidades filtrantes — limpeza mensal
ou quando descartavel até sua obliteragdo (maximo 3 meses); c) bandeja de condensado — mensal; d) serpentina de
aquecimento e de resfriamento — desencrustacdo semestral e limpeza trimestral; e) umidificador — desencrustagao
semestral e limpeza trimestral; f) ventilador — semestral; e g) plenum de mistura / casa de maquinas — mensal.
Disponivel em: <http://portal.anvisa.gov.br/documents/10181/2718376/RE_09_2003_1.pdf/629eedfe-177e-4a78-
8709-533f78742798?%20version=1.0>. Acesso em: 05/08/2020.

44 Covid-19: informacgGes sobre a desinfeccgéo e limpeza de superficies de objetos. Informacgdes prestadas pela Dra.
Bruna Sabagh, chefe do Setor de Saneantes do Departamento de Microbiologia do Instituto Nacional de Controle de
Qualidade em Salde. Disponivel em: <https://portal.fiocruz.br/noticia/covid-19-informacoes-sobre-desinfeccao-e-
limpeza-de-superficies-e-objetos>. Acesso em: 05/08/2020.
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n) Todas as medidas que se fizerem pertinentes a gravidade
da situacdo experimentada em razdo da crise sanitaria decorrente da COVID-19.

Isso porque, apenas a partir da analise dos pontos citados €
gue se pode estimar o real impacto que a decisao de retorno as atividades presenciais
implicar4 na vida e na saude das pessoas; bem como em relacdo ao erério, eis que a
desconsideracédo de standards, normas e critérios cientificos e técnicos € premissa a ser
observada no enfrentamento da COVID-19, cuja rejeicdo deve ser fundamentada sob
pena de responsabilizacdo do agente publico e do respectivo ente federativo.

De modo que, havendo davida sobre a correcdo da medida,
h& que se observar a orientacdo do E. Supremo Tribunal Federal no sentido de que a
guestao deve ser solucionada em favor dos direitos a vida e a saude da populacgéo, eis
que o principio da precaucao e o principio da prevencao recomendam a autocontencao.

4, Do sistema constitucional de harmonia e independéncia dos Poderes
Judiciario - Limitag6es objetivas ao campo de atuagao do Poder Executivo

Cumpre destacar, ainda, que a pretensao ora deduzida nao
encontra qualquer 6bice no art. 2° da CRFB, que estabelece a independéncia e harmonia
dos poderes republicanos, mas funda-se, justamente, no seu contetdo.

Isso porque a emergéncia sanitaria decorrente da COVID-
19 vulnerabiliza de forma extrema os direitos fundamentais a vida e a saude, de
modo que, ante a magnitude dos bens envolvidos, a discricionariedade outorgada
a Administracdo Publica para fins de delimitacédo das politicas publicas sanitérias
de enfrentamento a pandemia encontra limites na racionalidade e na logicidade
subjacentes ao campo de incidéncia da intervencédo publica.

Isso significa que, no enfrentamento a COVID-19 e em
defesa da vida e da saude enquanto expressdes da dignidade humana, ndo se
admite o uso da escusa da discricionariedade administrativa para fundamentar a
adocao de medidas que ndo observam o conhecimento técnico e cientifico, bem
como em contradigcdo aos principios da precaucao e da prevencgao.

Nesse sentido, inclusive, € a decisdo proferida pelo Exmo.
Ministro Alexandre de Moraes!*® no ambito da ADPF n. 672 que, ao versar sobre a
necessidade de que as medidas adotadas pelos Governos Federal, Distrital, Estaduais
e Municipais no enfrentamento da COVID-19 fossem fundamentadas em evidéncias
cientificas e protocolos aprovados por autoridades sanitarias, fez constar:

A gravidade da emergéncia causada pela pandemia do coronavirus
(COVID-19) exige das autoridades brasileiras, em todos os niveis
de governo, a efetivacdo concreta da protecdo a saude publica,
com a adocgdo de todas as medidas possiveis e tecnicamente
sustentaveis para 0 apoio e manutencao das atividades do Sistema
Unico de Saude.

45 Liminar parcialmente deferida ad referendum do Plenéario do E. STF.
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(..)

Ressalte-se, entretanto, qgue o carater discricionario das
medidas realizadas pelo Presidente da Republica, bem como
de suas eventuais omissdes, € passivel de controle
jurisdicional, pois esta vinculado ao império constitucional,
exigindo a obediéncia das autoridades ao Direito, e, em
especial, ao respeito e efetividade aos direitos fundamentais.

N&o compete ao Poder Judiciario substituir o juizo de conveniéncia
e oportunidade realizado pelo Presidente da Republica no exercicio
de suas competéncias constitucionais, porém € seu dever
constitucional exercer o juizo de verificacdo da exatiddo do
exercicio dessa discricionariedade executiva perante a
constitucionalidade das medidas tomadas, verificando a
realidade dos fatos e também a coeréncia |6gica da decisdo
com_as situacdes concretas. Se ausente a coeréncia, as
medidas estardo viciadas por _infringéncia ao_ordenamento
juridico constitucional e, mais especificamente, ao principio da
proibicdo da arbitrariedade dos poderes publicos gue impede
0 extravasamento dos limites razoaveis da discricionariedade,
evitando que se converta em causa de decisées desprovidas
de justificacdo fatica e, conseguentemente, arbitrarias.

A medida que a discricionariedade administrativa, em si, nada
mais é do que a possibilidade outorgada ao agente Publico —no caso, vinculado ao Poder
Executivo — para que decida entre as opcdes possiveis e em conformidade com o
ordenamento vigente, € inequivoco cumprir ao Poder Judiciario, justamente no exercicio
do sistema de freios e contrapesos, exercer o0 juizo sobre a conformidade destas medidas
com aquilo a que se propde, que, ao final, € sempre o bem comum de todos.

Ademais, considerando-se, ainda, o fato de que “a situagédo é
gravissima e nao ha qualquer diavida de que a infeccdo por COVID-19 representa uma
ameaca a saude e a vida da populagdo” ¢l importa destacar a fixagdo, pelo Plenario do
E. STF, de balizadas para fins de responsabilizacdo civil e administrativa dos agentes
publicos nos atos relacionados a pandemia. Nesse sentido, tendo em vista a relevancia
da matéria, cabe transcrever novamente a tese fixada no julgamento da ADIs n°® 6421,
6422, 6424, 6425, 6427, 6428 e 6431, in verbis:

1. Configura erro grosseiro o0 ato administrativo que ensejar
violacdo ao direito_a vida, a saude, ao meio ambiente
equilibrado  ou impactos adversos a economia, por
inobservancia: (i) de normas e critérios cientificos e técnicos;
ou (ii) dos principios constitucionais da precaucdo e da
prevencdo. 2. A autoridade a guem compete decidir deve exigir
que as opinides técnicas em que baseara sua decisdo tratem
expressamente: (i) das normas e critérios cientificos e técnicos
aplicaveis a matéria, tal como estabelecidos por organizacdes
e entidades internacional e nacionalmente reconhecidas; e (ii)
da observancia dos principios constitucionais da precaucdo e

46 Voto proferido pelo Exmo. Ministro Luis Roberto Barroso e referendado pelo Plenario do E. STF no ambito das ADIs
n° 6421, 6422, 6424, 6425, 6427, 6428 e 6431.
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da prevencao, sob pena de se tornarem corresponsaveis por
eventuais violacdes a direitos.

N&o bastando, tem-se que a discricionariedade administrativa
se revela inabil para justificar medidas contrarias as recomendac¢fes sanitarias de ordem
técnica e cientifica relacionadas a COVID-19 porque a inobservancia destas consiste em
suporte fatico para o crime previsto no Capitulo Ill, do Cédigo Penal, in verbis:

Perigo para avida ou saude de outrem

Art. 132. Expor a vida ou a salude de outrem a perigo direto e
iminente:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, se o fato ndo constitui
crime mais grave.

Conclusivamente, portanto, a atuacdo do Poder Judiciario em
relacdo aos atos e condutas administrativos discricionarios relacionados a pandemia nédo
encontra nenhum Gbice no contetdo do art. art. 2° da CRFB, mas, diversamente, decorre
do préprio sistema de freios e de contrapesos e da magnitude dos bens envolvidos.

IV - DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

Nos termos do art. 300 do Cdédigo de Processo Civil, a tutela
de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciam a probabilidade
do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo.

A probabilidade do direito estd devidamente evidenciada.

A inviolabilidade do direito a vida, o direito saude e o
direito a higidez do meio ambiente do trabalho s&o direitos sociais fundamentais
de natureza UNIVERSAL, motivo pelo qual qualificam-se como expressdes da
dignidade humana protegidos pelo ordenamento juridico internacional e nacional
constitucional e infraconstitucional; bem como traduzem um conjunto de deveres
sob os quais os Estados devem atuar positivamente em sua maxima eficiéncia.

Por outro lado, também se encontra presente o perigo de
dano a justificar a concesséo de tutela de urgéncia.

Conforme exposto, 0 SARS-CoV-2 é altamente eficaz ao
disseminar-se exponencialmente, prosperando em ambientes reduzidos, de baixa
ventilacdo e de alta concentragcdo de pessoas como as salas de aulas; de modo
gue a eficacia do agente viral causador da COVID-19 estende-se a capacidade de
colapsar os servidores de saude e funerério em curto espaco de tempo.

Nesse contexto, tem-se indubitavel que todos os dias
durante os quais forem desenvolvidas atividades presenciais nas unidades de
ensino durante a pandemia de COVID-19 representam viola¢cdo ao direito a vida e
a saude, bem como potencial violacdo ao direito a reducéo dos riscos do trabalho
no caso dainexisténcia das medidas profilaticas destacas nesta exordial.
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Ora, quem assumird a responsabilidade pela saude de
docentes, funcionarios administrativos e/ou estudantes em caso de acometimento
da COVID-19? E se o resultado desta infeccao for a morte ou uma debilidade
permanente? E se a escola se tornar um foco de disseminacdo da COVID-19 para
a comunidade local? Porque estes serdo, inequivocamente, os resultados
esperados de qualquer decisdo que flexibilize prematuramente o distanciamento
social ampliado através da reabertura das unidades escolares.

Assim, a ndo concessdao da tutela provisoria de urgéncia
representa, além de risco ao resultado atil do processo, assuncao, pelo Poder
Judiciério, das responsabilidades civil e administrativa, senédo vejamos:

(.) 2. A autoridade a quem compete decidir deve exigir que as
opinides técnicas em que baseara sua decisdo tratem
expressamente: (i) das normas e critérios cientificos e técnicos
aplicaveis a matéria, tal como estabelecidos por organizacdes
e entidades internacional e nacionalmente reconhecidas; e (ii)
da observancia dos principios constitucionais da precaucdo e
da prevencdo, sob pena de se tornarem corresponsaveis por
eventuais violacdes a direitos.

Consequentemente, ndo se vislumbra qualquer justificativa
habil a autorizar o retorno presencial as atividades escolares, eis que tal medida submete
criancas, adolescentes e os profissionais da educac¢éo, notadamente os ora substituidos,
ao risco de contrair a COVID-19 e, assim, a lesdo aos direitos a vida e a saude.

a. Das tutelas de urgéncia concedidas em situacdes analogas

Ainda sob a perspectiva da necessidade de concesséo da
tutela de urgéncia, pertine destacar que os direitos a vida, a salde e a reducao dos riscos
inerentes ao trabalho consubstanciam o fundamento de decis6es liminares proferidas
pelo Poder Judiciario a fim de impedir o retorno as atividades presenciais nas unidades
de ensino — publicas e privadas — durante o contexto da pandemia.

E o caso, a titulo de exemplo, da decisdo proferida no
Mandado de Seguranca Civel n. 0000577-76.2020.5.10.0000, que tramita no Juizo da 6°
Vara do Trabalho de Brasilia, em 06 de agosto de 2020, in verbis:

Essa politica de suspensdo temporaria das aulas foi e €
amplamente amparada pelas diretrizes gerais emitidas pela
Organizagdo Mundial de Saude — OMS, conforme divulgado pela
imprensa escrita e televisiva, de conhecimento publico e notorio.

E se a contaminacdo e a propagacdo da doenca entre o0s
alunos é consequéncia l6gica da suspensdo das atividades
escolares, o desdobramento disso se estende na mesma
métrica aos profissionais de ensino envolvidos nessas
mesmas atividades.

Alias, a principal recomendacdo da OMS para conter 0 contagio
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pelo novo Coronavirus € o isolamento social; medida, segundo
especialistas, capaz de reduzir o numero de infectados e mortos
pela pandemia.

As consequéncias da queda dos niveis de isolamento sao
conhecidas — mais disseminagcdo do virus, mais mortes pela
doenca.

(..)

Muito embora a discussdo na seara trabalhista se restrinja
unicamente a salde e a protecdo dos trabalhadores da rede
particular de ensino, ndo é demais destacar que o rol de direitos
fundamentais elencados pela Carta Magna e pela Declaracao
Universal dos Direitos do Homem, reconhece a absoluta
superioridade hierarquica dos direitos a vida e a saude sobre os
direitos econdbmicos decorrentes da suspensdo das atividades
escolares.

E nesse momento atipico, esta Justica Especializada deve ter suas
decisdes voltadas, precipuamente, a prote¢do da vida e da saude
do trabalhador, na qualidade de direitos fundamentais expressos na
Constituicdo Federal.

(..)

No caso em tela, a possibilidade de risco a saude dos
trabalhadores nas escolas particulares do Distrito Federal com
o retorno das atividades escolares, sem que seja estabelecido
previamente os protocolos de seguranca a serem adotadas por
todas as escolas particulares do Distrito Federal, em momento
em que nao apenas nNosso pais, mas todas as nagdes vivem
situacdo critica de indefini¢cdo social e econébmica em razdo da
pandemia por todos nés enfrentada, parece-me temeréria.

(..

Caso as escolas particulares implementem de imediato o
retorno anunciado, guem corre maior perigo de dano sao os
trabalhadores. Ao contrario, aguardar a dilacdo probatéria nos
autos principais - de maneira a se verificar com clareza se os
protocolos de seguranca adotados pelas empregadoras séo
bastante para garantir asegurancados trabalhadores - mostra-
se a atitude mais prudente, por ser menos danosa.

Assim, a liminar requerida para suspender as atividades
DEFIRO presenciais na rede de ensino particular do Distrito
Federal, como medida extraordinaria em face da pandemia de
coronavirus (COVID-19), até que seja proferida sentenca na
acao civil publica correspondente.

Também nesse sentido é o conteldo da decisao proferida na

Suspensédo de Seguranca n. 0053434-98.2020.8.19.0000 pelo Presidente do Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro em 11 de agosto de 2020 e que manteve a prevaléncia de
norma estadual, que suspendeu as atividades presenciais nas unidades escolares de
todo o estado do Rio de Janeiro, em detrimento de norma municipal, sendo vejamos:
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Nesse sentido, ha que se ter em perspectiva que a norma estadual,
a qual se espera obediéncia do gestor publico municipal,
suspendeu as atividades de aulas presenciais em todo o Estado.
Inegavel, destarte, gue adecisao atacada ndo representa grave
risco de violacdo a ordem publico-administrativa e a saude
publica, no dmbito do requerente, mas, antes, evita gue tais
violacOes se concretizem.

Cita-se, ainda, o decidido no Mandado de Segurancga Coletivo
n. 0080220-50.2020.5.22.0000 em que o TRT da 22° Regido manteve decisdo do Juizo
a quo afeta a adocéo, pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, de medidas
profilaticas como a desinfeccéo total do ambiente de trabalho e a testagem de todos os
empregados ali lotados, 0 que fez sob o seguinte fundamento:

A manutencéo do servigo essencial ndo justifica minimizar a adogao
de medidas de seguranca e saude em relagdo aos empregados, e
tais medidas devem seguir as orientagdes de autoridades publicas
de saude, uma vez ser de conhecimento publico a eficacia de
aludidos objetos para a atenuacao da disseminacao viral.

(..)

Do ponto de vista do ambiente do trabalho, é dever do empregador,
nos termos do art. 7°, XXII, art. 173, § 1°, Il, da CF c/c art. 157, |, da
CLT e o art. 16 da convengéo 155 da OIT, ratificada pelo Brasil,
fornecer um ambiente saudavel a todos os trabalhadores que
prestem servigos em suas dependéncias, cumprindo as normas de
seguranca e medicina do trabalho (probabilidade do direito),
incluindo, por 6bvio e diante da nova realidade desenhada pela
pandemia do novo coronavirus (sars-cov-2), medidas que
busguem evitar de alguma maneira a disseminacdo da Covid-
19 e suas tragicas conseguéncias.

(..

Ademais, diante do gravissimo quadro epidemiolégico que se
instalou no mundo, compreende-se que 0s empregadores
devem adotar medidas que visem mitigar 0s riscos a que se
expdem os seus empregados, tornando concreto e efetivo os
principios e regras constitucionais da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, lll), do direito a saude (art. 6°) e dareducéo dos
riscos inerentes ao trabalho por meio de normas de saude,
higiene e seguranca (artigo 7°).

(..

Assim, as medidas de prevencao e controle do contagio sao
benéficas aos empregados, pois Ihes dao seguranca para continuar
laborando, e a sociedade.

A partir das decisdes citadas, ratifica-se as teses ora expostas
de modo que o deferimento da tutela provisodria de urgéncia é medida que se impde.

vV - DOS PEDIDOS
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Em face do exposto, requer a parte autora:

a) a concessao de tutela proviséria de urgéncia,
dispensada a prévia oitiva da parte contraria, a fim impedir o retorno dos substituidos as
atividades presenciais enquanto perdurar o estado de emergéncia de saude publica e de
calamidade publica em decorréncia da pandemia da COVID-19 ou, se anterior, enquanto
nao ocorrer a massiva imunizacao da populacao brasileira através da vacinacéo, fixando-
se, desde ja, multa diaria para o caso de descumprimento da determinacéo;

a.l) sucessivamente, que seja concedida a tutela provisoria
de urgéncia, dispensada a prévia oitiva da parte contraria, a fim de determinar que o
retorno dos substituidos as atividades presenciais esteja condicionado a implementacéo
de todas as medidas sanitarias versadas no tépico “3. Da redugao dos riscos inerentes
ao trabalho enquanto direito social fundamental de todos e dever do Estado”, cuja
implementacdo e manutencdo devem ser comprovadas por pericia oficial, fixando-
se, desde ja, multa diaria para o caso de descumprimento da determinacéo;

b) a citacdo da parte ré, na pessoa de seu representante
legal, para contestar, querendo, a presente ac¢do, no prazo legal, sob pena de revelia,
bem como, no mesmo ato, sua intimacao acerca da possibilidade de autocomposi¢cao do
litigio, devendo manifestar-se, em caso de desinteresse, com no minimo 10 dias de
antecedéncia da data designada pelo Juizo a realiza¢do da audiéncia de conciliacédo ou
de mediacéo, na forma do art. 334, § 5°, do CPC,;

c) a admissdo da prova do alegado por todos os meios
admitidos em direito, especialmente pelos documentos juntados;

d) em manifestando os réus o desinteresse na composi¢cao
consensual, que nao seja realizada a audiéncia de conciliacdo ou de mediacdo, em
atencado ao disposto no art. 334, § 49, |, do CPC, devendo ser intimadas as partes;

e) o julgamento de total procedéncia dos pedidos,
confirmando-se a tutela proviséria anteriormente deferida para:

e.1) determinar a parte ré que se abstenham de determinar o
retorno dos substituidos as atividades presenciais enquanto
perdurar o estado de emergéncia de saude publica e de
calamidade publica em decorréncia da pandemia da COVID-
19 ou, se anterior, enquanto n&o ocorrer a massiva
imunizagao da populacao brasileira através da vacinagao;

e.2) sucessivamente, determinar a parte ré que o retorno dos
substituidos as atividades presenciais esteja condicionado a
implementagao de todas as medidas sanitarias versadas no
toépico “3. Da reducdo dos riscos inerentes ao trabalho
enquanto direito social fundamental de todos e dever do
Estado”, cuja implementacdo e manutencdo devem ser
comprovadas por pericia oficial,
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e.3) condenar a parte ré a arcar com os honorarios
advocaticios, na forma do art. 85, §§ 3° a 5°, do CPC;
f)  seja ouvido o Ministério Publico do Trabalho;

g) a dispensa do pagamento de custas, emolumentos,
honorarios periciais e quaisquer outras despesas, a teor do art. 18 da Lei n. 7.347/85;

h) a publicacdo das intimacfes exclusivamente em nome
do advogado [inserir qualificacéo do advogado].

Nesses termos, pede deferimento.

Brasilia, 19 de agosto de 2020.

José Luis Wagner Valmir Floriano Vieira de Andrade
OAB/DF 17.183 OAB/DF 26.778
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