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INOTICIAS

SINDSEP/AP OBTEM LIMINAR PARA GARANTIR DESCONTOS DAS MENSALIDADES

SINDICAIS

Executivo, em nova investida contra o movimento sindical, tenta inviabilizar economicamente

entidades representativas dos servidores publicos

A Constituicdo prevé, como direito basico do
trabalhador, a liberdade de associagéo profissional ou
sindical, estabelecendo, em seu artigo 8°, inciso 1V,
o direito das entidades sindicais de descontarem em
folha de pagamento as contribuicbes devidas pelos

filiados.

Tentandoinviabilizareconomicamente o funcionamento
das entidades sindicais o Governo Bolsonaro, no
comeco de 2019, editou a Medida Provisoria 873/2019
para cessar o desconto em folha das contribui¢des.
Essa medida acabou perdendo a validade por ndo ter
sido aprovada, dentro do prazo legal, pelo Legislativo.

Contudo, o Executivo voltou a atacar os direitos das
entidades sindicais ao publicar o Decreto n. 10.328/20
e, posteriormente, a Portaria n® 209, do Ministério da
Economia, criando a opc¢ao do servidor filiado, de
forma unilateral, sem se desfiliar da entidade sindical,

cancelar o desconto em folha da mensalidade.

Ocorre que € um direito dos sindicatos descontar,
diretamente em folha de pagamento, as mensalidades
definidas pela sua assembleia geral como devidas
pelos filiados; alids, em respeito a tais norma € que
sempre coube as entidades sindicais informar as novas
filiacbes para fins de implementacdo de descontos
e, obviamente, as desfiliacdes para a cessacdo dos
mesmos.

Os servidores, é claro, tem o direito de se filiar ou
ndo as entidades sindicais; mas uma vez estando
fiiados tem a obrigacdo de permitir o desconto das
contribuicdes em suas folhas de pagamento, e o 6rgéo
publico a obrigacao de viabilizar tal procedimento.

Diante disso, o Sindicato dos Servidores Publicos
Federais Civis no Estado do Amapa (SINDSEP/AP),
representado por Wagner Advogados Associados,
ingressou com medida judicial para questionar
judicialmente a legalidade do Decreto n. 10.328/20 e

da Portaria n°® 209.

Em decisdao da 2* Vara Federal de Macapa foi
proferida decisdo antecipando os efeitos da tutela
juridica, determinou a suspensdo dos efeitos do
decreto e da portaria, garantindo que os descontos
das mensalidades sejam feitos mediante informacao
a ser prestada diretamente pela entidade sindical,
quanto aos novos filiados e as eventuais desfiliagdes.

Nos acompanhe nas redes sociais:
Facebook: @WagnerAdvogados
Twitter: @W_advogados
Instagram: @wagner_advogados

Fonte: Wagner Advogados Associados

#fiqgueemcasa #todoscontraovirus
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TRIBUNAL MANTEM A SUSPENSAO DA INSTRUCAO NORMATIVA N° 28
TRF da 5% Regido manteve liminares favoraveis a ADUFERPE e ao SINTUFEPE-SS/UFPE

Em decisdes que analisaram pedido de suspensao de
liminares propostas em agravos, a 12 Turma do Tribunal
Regional Federal da 5% Regido negou a pretenséo da
Unido Federal e garantiu a manutencédo em folha dos
adicionais ocupacionais.

das bases sindicais da
Associacdo dos Docentes da Universidade Federal
Rural de Pernambuco (ADUFERPE) e do Sindicato
dos Trabalhadores das Universidades Federais
de Pernambuco - Secdo Sindical da Universidade
de Pernambuco (SINTUFEPE-SS/UFPE),
devem continuar recebendo tais valores na folha de

Assim, o0s servidores

Federal

pagamento.

Vale relembrar que o Governo Federal, em 25 de marco,
publicou a Instrucdo Normativa n. 28 para estabelecer
orientacdes aos 6rgdos e entidades do Sistema de
Pessoal Civil da Administracdo Publica Federal —
SIPEC em razdo da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente da propagacao da
COVID-19.

As orientacOes eram relacionadas aos servidores e aos
empregados publicos cujas atribuicbes estejam sendo
desempenhadas remotamente e aqueles que estejam
afastados das suas atividades presenciais.

IN 28/2020 estava
a suspensdo do pagamento dos denominados

Entre as determinacbes da

adicionais ocupacionais (adicionais de insalubridade,

periculosidade, irradiacdo ionizante, bem como a
gratificacao por atividades com Raios-X ou substancias
bem como do adicional

radioativas), por servico

extraordinario, adicional noturno e do auxilio-transporte.
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A IN 28/2020 suspendeu, também, os agendamentos
ja realizados de periodos de férias solicitados pelos
servidores.

Por forgca disso as referidas entidades sindicais, com a
assessoriajuridicade Wagner Advogados Associados
e Calaca Advogados Associados, ingressaram com
acdes judiciais requerendo a suspensdo dos efeitos
da IN 28/2020 e, posteriormente, obtivem liminares
parcialmente favoraveis aos pedidos formulados.

Vale lembrar que as decisbes determinaram a suspenséao
dos efeitos previstos nos artigos 4° e 5° da Instrucao
Normativa n°. 28/2020, mantendo-se, deste modo,
o pagamento do adicional noturno, dos adicionais
ocupacionais (de insalubridade, periculosidade,
irradiacdo ionizante), bem como da gratificacdo
por atividade com Raio-X, tendo em vista o carater

remuneratorio das referidas rubricas.

Fonte: Wagner Advogados Associados
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LIVES DE WAGNER ADVOGADOS DISPONIVEIS NO YOUTUBE

Escritorio tem realizado semanalmente encontros para atendimentos aos clientes

O Escritério Wagner Advogados Associados passou
a promover painéis eletrdnicos semanais com o objetivo
de informar seus clientes sobre assuntos relevantes ao
servigo publico no momento atual.

O objetivo € oferecer um novo canal de comunicagao
em tempos onde o atendimento presencial esta

prejudicado em face da pandemia da COVID19.

Até o momento foram realizados os seguintes painéis:

01) Tema: O relacionamento com os clientes em
regime de teletrabalho: tramitacdo dos processos,
atendimento a distancia e novas medidas que podem
ser propostas.

Data: 07.05.2020

Participantes: José Luis Wagner, diretor-presidente,
Davi Silva, gerente de Macapéa. Tamires Wagner,
gerente de Brasilia, José Carlos Almeida, gerente-
geral, Graziele Crespan, gerente de Recife, e Felipe
Schwingel, gerente de Porto Alegre.

02) Tema: PLP 39/2020 e congelamento da
remuneracao dos servidores publicos.

Data: 14.05.2020

Participantes: José Luis Wagner e Valmir Vieira
Andrade, sécios do escritorio, Sérgio Ronaldo da
Silva, Secretario-Geral da CONDSEF e FENADSEF e
Carlos David de Carvalho Lob&o, Coordenador-Geral
do SINASEFE Nacional.

03) Tema: Os impactos do plano do Governo
Bolsonaro de forcar o retorno dos servidores
publicos para o trabalho presencial.

Data: 21.05.2020

Participantes: José Luis Wagner, s6cio de Wagner
Advogados Associados, Rudinei Marques, Presidente
do Férum Nacional Permanente de Carreiras Tipicas
do Estado (FONACATE), Flavia da Cunha Pinto
Mesquita, socia de Geraldo Marcos & Advogados
Associados e Pedro Mauricio Pita Machado, sécio de
Pita Machado Advogados Associados.
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04) Tema: Os reflexos da pandemia para os
servidores da area da Saude

Data: 28.05.2020

Participantes: José Luis Wagner, diretor-presidente,
Graziele Crespan, gerente de Recife, Davi Silva,
gerente de Macapa e Heverton Padilha, sécio em
Santa Maria, RS.

05) Tema: As medidas arbitrarias do governo
Bolsonaro contra as instituicoes federais de
ensino

Data: 18.06.2020

Participantes: Valmir Vieira Andrade e Heverton
Padilha, s6cios de Wagner Advogados Associados, e
a Prof® Dr? Erika Suruagy, presidenta da Associacao
dos Docentes da Universidade Federal Rural de
Pernambuco (ADUFERPE).

06) Tema: Os ataques do governo Bolsonaro
contra os sindicatos de servidores publicos
Data: 25.06.2020

Participantes: José Luis Wagner, Diretor-Presidente
de Wagner Advogados Associados, Carlos Boechat,
sécio do escritério Boechat & Wagner Advogados
Associados, Camila Marques, Coordenadora-Geral
do Sindicato Nacional dos Servidores Federais

da Educacéo Bésica, Profissional e Tecnoldgica
(SINASEFE) e Marizar Mansilha de Melo, Secretario-
Geral do Sindicato dos Servidores Publicos Federais
do Rio Grande do Sul (SINDISERF/RS).

Fonte: Wagner Advogados Associados
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Covid-19 e responsabilizacao de agentes publicos

O Plenério, em julgamento conjunto e por maioria,
deferiu parcialmente medidas cautelares em acobes
diretas de inconstitucionalidade, em que se discute a
responsabilizacdo de agentes publicos pela pratica de
atos relacionados com as medidas de enfrentamento da
pandemia do novo coronavirus e aos efeitos econémicos
e sociais deladecorrentes, para: a) conferirinterpretacao
conforme a Constituicédo ao art. 2° da Medida Proviséria
(MP) 966/2020 (1), no sentido de estabelecer que, na
caracterizacdo de erro grosseiro, deve-se levar em
consideragdo a observancia, pelas autoridades: (i) de
standards, normas e critérios cientificos e técnicos,
tal como estabelecidos por organizacdes e entidades
internacional e nacionalmente conhecidas; bem
como (ii) dos principios constitucionais da precaucgao
e da prevencdo; e b) conferir, ainda, interpretacao
conforme a Constituicdo ao art. 1° da MP 966/2020
(2), para explicitar que, para os fins de tal dispositivo,
a autoridade a qual compete a decisdo deve exigir que
a opinido técnica trate expressamente: (i) das normas
e critérios cientificos e técnicos aplicaveis a matéria,
tal como estabelecidos por organizacdes e entidades
reconhecidas nacional e internacionalmente; (ii) da
observancia dos principios constitucionais da precaucéao

e da prevencao.

Foram firmadas as seguintes teses: “1. Configura erro
grosseiro o ato administrativo que ensejar violagdo ao
direito a vida, a saude, ao meio ambiente equilibrado
ou impactos adversos a economia, por inobservancia:
(i) de normas e critérios cientificos e técnicos; ou (ii)
dos principios constitucionais da precaucdo e da
prevencédo. 2. A autoridade a quem compete decidir
deve exigir que as opinides técnicas em que baseard
sua decisdo tratem expressamente: (i) das normas e
critérios cientificos e técnicos aplicaveis a matéria,
tal como estabelecidos por organizacdes e entidades
internacional e nacionalmente reconhecidas; e (ii)
da observancia dos principios constitucionais da
precaucdo e da prevencdo, sob pena de se tornarem
corresponsaveis por eventuais violagdes a direitos”.
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Preliminarmente, o colegiado, por maioria, deliberou
por proceder a analise das medidas acauteladoras.
Quanto a esse topico, considerou que o tema tratado
na MP é revestido de relevancia e urgéncia. No que
se refere a plausibilidade do direito, observou que o
novo coronavirus representa problemas em vérias
dimensbdes. Na dimensdo sanitaria, trata-se de uma
crise de saude publica, pois a doenga se propagou sem
que haja remédio eficaz ou vacina descoberta. A Unica
medida preventiva eficaz que as autoridades de saude
tém recomendado é o isolamento social em toda parte
do mundo. Na dimensdo econOmica, esta ocorrendo
uma recessao mundial. Na dimensé&o social, existe uma
grande parcela da populacéo nacional que trabalha na
informalidade; e/ou que nao consta em qualquer tipo
de cadastro oficial, de modo que héa grande dificuldade
em encontrar essas pessoas e oferecer a ajuda
necessaria. Por fim, h4 a dimenséo fiscal da crise, que
consiste na pressao existente sobre os cofres publicos
para manter os servigos, principalmente de saude, em
funcionamento. Vencido, no ponto, o ministro Marco
Aurélio, que entendeu inadequada a via eleita.

No mérito, explicitou que as acdes diretas tém por objeto
a MP 966/2020, o art. 28 do Decreto-Lei 4.657/2018
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro ou
LINDB), com a redacédo dada pela Lei 13.655/2018 e,
ainda, os arts. 12 e 14 do Decreto 9.830/2019, que
regulamentam o referido art. 28.

No que se refere ao art. 28 da LINDB, o Plenario anotou
que a lei é de 2018, portanto em vigor ha mais de dois
anos, sem que se tenhadetectado algum tipo de maleficio
ou de transtorno decorrente de sua aplicagdo. E uma
lei que contém normas gerais, de direito intertemporal,
de Direito Internacional Privado, de hermenéutica e de
cooperacgao juridica internacional. Assim, seu carater
abstrato, aliado a sua vigéncia por tempo consideravel,
tornam inoportuna sua analise em medida acauteladora
nesse momento. Por isso, o colegiado se limitou a
exclusivamente, a MP 966/2020, no que
se refere especificamente a responsabilidade civil e

analisar,
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administrativa de agentes publicos no enfrentamento
da pandemia e no combate a seus efeitos econémicos.

O proposito dessa MP foi dar seguranca aos agentes
publicos que tém competéncias decisérias, minimizando
suas responsabilidades no tratamento da doenca e
no combate aos seus efeitos econdbmicos. Entretanto,
h& razdes pelas quais ela ndo eleva a seguranca dos
agentes publicos. Isso porque um dos problemas do
Brasil € que o controle dos atos da Administracao Publica
sobrevém muitos anos depois dos fatos relevantes,
quando, muitas vezes, ja ndo se tem mais nenhum
registro, na memoria, da situacdo de urgéncia, das
incertezas e indefinicbes que levaram o administrador
a decidir.

Portanto, a seguranca viria se existisse desde logo um
monitoramento quanto a aplicacdo desses recursos,
por via idénea, no tempo real ou pouco tempo depois
dos eventos. Nao obstante, o que se previu na MP néo
€ 0 caso.

Situacbes como corrupcdo, superfaturamento ou

favorecimentos indevidos sdo condutas ilegitimas
independentemente da situacdo de pandemia. A MP
nao trata de crime ou de ato ilicito. Assim, qualquer
interpretacéo do texto impugnado que dé imunidade a
agentes publicos quanto a ato ilicito ou de improbidade

deve ser excluida. O alcance da MP é distinto.

No tocante a salde e a protecao davida, a jurisprudéncia
do Tribunal se move por dois pardmetros: o primeiro
deles € o de que devem ser observados padrbes
técnicos e evidéncias cientificas sobre a matéria. O
segundo é que essas questdes se sujeitam ao principio
da prevencédo e ao principio da precaugéao, ou seja, se
existir alguma davida quanto aos efeitos de alguma
medida, ela ndo deve ser aplicada, a Administracédo
deve se pautar pela autocontencéo.

Feitas essas consideragdes, & preciso ponderar a
existéncia de agentes publicos incorretos, que se
aproveitam da situacdo para obter vantagem apesar
das mortes que vém ocorrendo; e a de administradores
corretos que podem temer retaliagdes duras por causa
de seus atos.
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Nesse sentido, o texto impugnado limita corretamente
a responsabilizacdo do agente pelo erro estritamente
grosseiro. O problema é qualificar o que se entende por
“grosseiro”. Para tanto, além de excluir da incidéncia
da norma a ocorréncia de improbidade administrativa,
que ja é tratada em legislagdo propria, € necessario
estabelecer que, na analise do sentido e alcance do
que isso signifigue — erro “grosseiro” —, deve se levar
em consideracdo a observancia pelas autoridades,
pelos agentes publicos, daqueles dois pardmetros: os
standards, normas e critérios cientificos e técnicos,
tal como estabelecidos por organizacdes e entidades
médicas e sanitarias nacional e internacionalmente
reconhecidas, bem como a observancia dos principios

constitucionais da precaucéo e da prevencéo.

Além disso, a autoridade competente deve exigir que
a opinido técnica, com base na qual decidira, trate
expressamente das normas e critérios cientificos e
técnicos aplicaveis a matéria, tal como estabelecido
por organizagbes e entidades médicas e sanitérias,
reconhecidas nacional e internacionalmente, e a
observancia dos principios constitucionais da precauc¢éo

e da prevencao.

Vencidos os ministros Alexandre de Moraes e Carmen
Lacia, que concederam a medida cautelar em maior
extensao, para suspender parcialmente a eficacia do
art. 1° da MP 966/2020 e integralmente a eficacia do
inciso Il desse artigo. Vencido, também, o ministro Marco
Aurélio, que concedeu a medida acauteladora para
suspender integralmente a eficacia da MP 966/2020.

(1) MP 966/2020: “Art. 2°. Para fins do disposto nesta
Medida Proviséria, considera-se erro grosseiro o erro
manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa
grave, caracterizado por agcao ou omissdo com elevado
grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.”

(2) MP 966/2020: “Art. 1° Os agentes publicos somente
poderdo ser responsabilizados nas esferas civil e
administrativa se agirem ou se omitirem com dolo ou erro
grosseiro pela pratica de atos relacionados, direta ou
indiretamente, com as medidas de: | — enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente da pandemia
da covid-19; e Il — combate aos efeitos econdémicos e
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sociais decorrentes da pandemia da covid-19. § 1° A
responsabilizacédo pela opinido técnica ndo se estendera
de forma automatica ao decisor que a houver adotado
como fundamento de decidir e somente se configurara:
| — se estiverem presentes elementos suficientes para
o decisor aferir o dolo ou o erro grosseiro da opiniao
técnica; ou Il — se houver conluio entre os agentes.”
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STF, Plenario, ADI 6421 MC/DF, rel. Min. Roberto
Barroso, julgamento em 20 e 21.5.2020. ADI 6422 MC/
DF, rel. Min. Roberto Barroso, julgamento em 20 e
21.5.2020. ADI 6424 MC/DF, rel. Min. Roberto Barroso,
julgamento em 20 e 21.5.2020. ADI 6425 MC/DF, rel.
Min. Roberto Barroso, julgamento em 20 e 21.5.2020.
ADI 6427 MC/DF, rel. Min. Roberto Barroso, julgamento
em 20 e 21.5.2020. ADI 6428 MC/DF, rel. Min. Roberto
Barroso, julgamento em 20 e 21.5.2020. ADI 6431 MC/
DF, rel. Min. Roberto Barroso, julgamento em 20 e
21.5.2020. Informativo STF 978.

| JULHO DE 2020



STJ

WAGNER

Processual civil e tributario. Recurso especial. Acdo rescisoria. Acordao impugnado. Negativa de
prestacgdao jurisdicional. Inexisténcia. Renuncia ao prazo recursal. Efeitos imediatos. Transito em
julgado. Cémputo. Ciéncia da parte ex adversa. Decadéncia. Ocorréncia.

1. Conforme estabelecido pelo Plenario do STJ, “aos
recursos interpostos com fundamento no CPC/1973
(relativos a decisdes publicadas até 17 de margo de 2016)
devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na
forma nele prevista, com as interpretacoes dadas até
entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica”
(Enunciado Administrativo n. 2).

2. O Tribunal de origem, em autos de agéo rescisoéria
proposta pela Fazenda Nacional, rejeitou prejudicial de
decadéncia e, quanto ao mérito, julgou parcialmente
procedente o pedido, a fim de desconstituir em parte
0 acérddo rescindendo, proferido em embargos a
execucao, para “excluir a correcao pelo IGP-M nos meses
de julho e agosto de 1994, por ofensa a coisa julgada”,
reconhecendo, outrossim, a inexisténcia de ofensa a coisa
julgada pela inclusédo da Taxa Selic nos célculos, nao
obstante o titulo judicial tenha expressamente condenado
a restituicdo de valores pagos indevidamente a titulo de
Finsocial, mediante incidéncia de correcdo monetaria, a
partir do recolhimento indevido, e juros de mora de 1%
(um por cento), a contar do transito em julgado.

3. Inexiste violagao dos arts. 165, 458 e 535 do CPC/1973
quando o Tribunal de origem aprecia fundamentadamente a
controvérsia, apontando as razbes de seu convencimento,
ainda que de forma contraria aos interesses da parte,
como constatado na hipotese.

4. Dispbe a Sumula 401 do STJ: “O prazo decadencial
da acao resciséria s6 se inicia quando nao for cabivel
qualquer recurso do Ultimo pronunciamento judicial”.

5. “E firme o entendimento no &mbito do STJ no sentido
de que a decadéncia do direito de propor a agéo resciséria
se comprova pelo transito em julgado da ultima deciséo
proferida no processo, aferido pelo transcurso do prazo
recursal e ndo unicamente pela certidao de transito em
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julgado, a qual apenas certifica que a decisdo transitou em
julgado” (AR 4.665/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 27/04/2016,
DJe 19/05/2016)

6. Adesisténcia do recurso ou a renincia ao prazo recursal
constitui ato unilateral de vontade do recorrente que
independe da aquiescéncia da parte contraria e produz
efeitos imediatos, ensejando o transito em julgado, se for
0 caso, a luz dos arts. 158, caput, 501 e 502 do CPC/1973.

7. Nao obstante os efeitos imediatos preconizados na
lei processual civil ao pedido de renlncia, ndo havendo
homologacéo judicial, o principio do contraditério impede
que o transito em julgado seja reconhecido antes da
ciéncia da parte ex adversa, pois ndo se pode permitir a
abertura de um prazo, no caso, decadencial de 2 (dois)
anos, de que cuida o art. 495 do CPC/1973, antes que
ocorra a indispensavel intimacéo da parte interessada do
fato processual que lhe d& origem.

8. Hipétese em que deve ser contado o prazo decadencial
da data da primeira intimag&o da Fazenda Nacional, ap6s
0 pedido de renuncia ao prazo recursal e ao direito de
recorrer, ocorrida em 07/03/2006.

9. Considerando que foi proposta a agéo resciséria em
18/03/2008, a parte autora decaiu do direito, porquanto
inobservado o prazo bienal previsto no art. 495 do
CPC/1973.

10. Recurso especial do Banco Santander Brasil S/A e
Outros conhecido e provido. Recurso especial da Fazenda
Nacional prejudicado. STJ, 12 T., REsp 1.344.716-RS, Rel.
Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, por unanimidade,
julgado em 05/05/2020, DJe 12/05/2020. Informativo 671.
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Recurso especial. Empréstimo consignado. Desconto. Folha de pagamento. Negativa de prestacéao
jurisdicional. Auséncia. Penhorabilidade. Regra. Impenhorabilidade. Excec¢&o.

1. Recurso especial interposto contra acordéo publicado 5. Na hipbétese, o Tribunal de origem n&o analisou

na vigéncia do Codigo de Processo Civil de 2015 a necessidade do empréstimo para a manutencéao

(Enunciados Administrativos n°s 2 e 3/STJ).

2. Cinge-se a controvérsia principal a definir se os
valores oriundos de empréstimo consignado em folha de
pagamento, depositados em conta bancaria do devedor,
recebem a protecéo da impenhorabilidade atribuida aos
salarios, proventos e pensodes, conforme disposto no art.
833, IV, do CPC/2015.

3. A quantia decorrente de empréstimo consignado,
embora seja descontada diretamente da folha de
pagamento do mutuario, ndo tem carater salarial, sendo,
em regra, passivel de penhora.

4. A protecédo da impenhorabilidade ocorre somente se o
mutuario (devedor) comprovar que 0s recursos oriundos
do empréstimo consignado sdo necessarios a sua
manutenc¢ao e a da sua familia.
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do devedor e da sua familia, limitando-se a concluir
pela possibilidade da penhora do numerario em conta
bancaria, nao havendo nos autos elementos que
permitissem ao julgador verificar a condicao financeira

do devedor.

6. Recurso especial parcialmente provido. STJ, 3 T,
REsp 1.820.477-DF, Rel. Min. Ricardo Villas Bbéas Cueva,
Terceira Turma, por unanimidade, julgado em 19/05/2020,
DJde 27/05/2020. Informativo de Jurisprudéncia n° 672.
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Administrativo. Cumulacgé&o triplice de proventos em decorréncia de cargos publicos. Impossibilidade.
Concesséao parcial da seguranga para possibilitar a opgao.

1. A jurisprudéncia do e. Supremo Tribunal Federal —
recentemente reafirmada por aquela Corte (STF, ARE
848.993, rel. Ministro Gilmar Mendes) — no sentido de que
€ inconstitucional a acumulagéo triplice de vencimentos
e proventos, ainda que o provimento dos cargos publicos
tenha ocorrido antes da edicdo da Emenda Constitucional
20/98.
aposentadorias, do inicio da década de 80, ndo constam

n° No caso concreto, as duas primeiras
como registradas no TCU. A segunda foi encaminhada
ao TCU em 1998. Em fevereiro de 2020, o Supremo
Tribunal Federal decidiu, em regime de repercussao geral
que aplicavel o prazo decadencial de cinco anos para
os Tribunais de Contas no que toca a revisibilidade de
aposentadorias de servidores publicos, contado a partir
da chegada do processo a respectiva Corte (RE 636.553).
. Considerando que o Superior Tribunal de Justica ja
reformou decisdo desta Corte que havia pronunciado a
decadéncia, inviavel o reconhecimento da prejudicial.
Confirmagéo, contudo, da nova sentenca proferida apos
a manifestacédo do STJ, a qual, de forma adequada,
concedeu a seguranca apenas para o fim de acolher a
opcao feita, expressamente, pelo impetrante, na inicial,
pelas aposentadorias de professor titular da UFRGS e
de professor do magistério superior da UFCSPA, com a
cessacdo da aposentadoria menos vantajosa, qual seja, a
aposentadoria de médico do Ministério da Saiude/RS, nos
termos do art. 127, caput e inciso |V, c/c art. 128, caput
e paragrafo Unico, ambos da Lei n° 8.112/90. . Solugéo
adequada, considerando que a administracdo permitiu a
posse do autor nos cargos publicos sem qualquer oposi¢ao
por décadas, e bem assim a concessé@o e a manuten¢ao
dos beneficios por longos anos, tratando-se, ademais, de
pessoa com mais de noventa anos de idade.

2. No caso concreto, as duas primeiras aposentadorias,
do inicio da década de 80, ndo constam como registradas
no TCU. A segunda foi encaminhada ao TCU em 1998.
Em fevereiro de 2020, o Supremo Tribunal Federal
decidiu, em regime de repercusséo geral que aplicavel
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0 prazo decadencial de cinco anos para os Tribunais de
Contas no que toca a revisibilidade de aposentadorias
de servidores publicos, contado a partir da chegada do
processo a respectiva Corte (RE 636.553).

3. Considerando que o Superior Tribunal de Justica ja
reformou decisdo desta Corte que havia pronunciado a
decadéncia, inviavel o reconhecimento da prejudicial.

4. Confirmacgao, contudo, da nova sentenga proferida
apo6s a manifestacdo do STJ, a qual, de forma adequada,
concedeu a seguranca apenas para o fim de acolher a
opcao feita, expressamente, pelo impetrante, na inicial,
pelas aposentadorias de professor titular da UFRGS e
de professor do magistério superior da UFCSPA, com a
cessacao da aposentadoria menos vantajosa, qual seja, a
aposentadoria de médico do Ministério da Saude/RS, nos
termos do art. 127, caput e inciso |V, c/c art. 128, caput e
paragrafo Unico, ambos da Lei n° 8.112/90.

5. Solucéo adequada, considerando que a administracao
permitiu a posse do autor nos cargos publicos sem
qualquer oposi¢ao por décadas, e bem assim a concessao
e a manutenc¢éao dos beneficios por longos anos, tratando-
se, ademais, de pessoa com mais de noventa anos de
idade.

6. Considerando o principio da protegdo da confianca
legitima, e bem assim a inquestionavel boa-fé do autor,
que recebia beneficios deferidos em processos regulares
por entidades publicas, ndo se pode presumir que a
discussédo judicial sobre seu direito configure conduta
TRF4, AC 5035928-61.2013.4.04.7100, 42
T, Des. Federal Ricardo Teixeira do Valle Pereira, por

censuravel.

unanimidade, juntado aos autos em 06.05.2020. Boletim
Juridico 212/TRF4
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Administrativo. Forga nacional de segurancga publica. Mobilizagc&o. Policial militar inativo. Percepgéo

de diarias. Legalidade. Lei 11.473/2007.

No presente caso, tendo em vista a percepcao de diérias
durante todo o periodo em que o autor esteve vinculado a
FNSP, com base em previséo expressa da Lei 11.473/2007
e no Edital n° 01/2016, que regulou o processo seletivo
em questao, restam afastadas as teses de auséncia de
contraprestacdo remuneratéria, de enriquecimento ilicito

em favor da Unido e de ofensa a Constituicdo Federal.
TRF4, AC 5004649-66.2018.4.04.7105, 42 T, Des. Federal
Ricardo Teixeira do Valle Pereira, por unanimidade,
juntado aos autos em 06.05.2020. Boletim Juridico 212/
TRF4

\V

Agravo de instrumento. Administrativo e processual civil. Servidor publico. Sindicato. Execugéo de
sentenga proferida em acéo coletiva. Obito da parte. Exequente falecido antes da propositura da
execugdo. Habilitagcdo de sucessores. Possibilidade.

1. E viavel a exequente, no papel de entidade sindical,
promover a execucdo de valores de membros da
categoria falecidos antes da execugdo. Possivel a
pretensdo executbria, com base na ampla legitimidade
dos sindicatos, bem como por considerar valores que ja
eram devidos em vida ao integrante da categoria.

2. Tendo em vista que os valores em questdo se
tornaram devidos enquanto o servidor ainda estava vivo,
a legitimidade do sindicato para promover a execugao
nao resta obstada pelo 6bito dos titulares, contemplando,
pois, 0s sucessores independentemente de efetiva
filiacdo. 3

3. N&o se pode imputar aos sucessores uma conduta
de inércia ou displicéncia na medida em que atuam com

boa-fé e detinham legitima expectativa no sentido da
cobranca de ditos créditos continuar sendo promovida
pelo sindicato.

4. Em suma, ndo houve inércia ou desinteresse dos
sucessores, o que soé reforca a legitimidade extraordinaria
da entidade sindical para defender em juizo os
direitos e os interesses coletivos ou individuais dos
integrantes da categoria que representam, inclusive nas
liquidacbes e nas execucdes de sentenca e em favor dos
sucessores, na esteira da legitimagcédo reconhecida aos
sindicatos em favor de pensionista. TRF4, Al 5051854-
32.2019.4.04.0000, 3% T, Des. Federal Marga Inge Barth
Tessler, por maioria, juntado aos autos em 06.05.2020.

Boletim Juridico 212/TRF4.

\Y

Aposentadoria especial. Exposicdo ao amianto. Agente qualitativo. Violagdo de dispositivo legal

A presenca de agente nocivo reconhecidamente
cancerigenonoambientedetrabalho,independentemente
de sua concentracdo, é suficiente para comprovacao
da especialidade de trabalho (art. 68, § 4°, do Decreto
3.048/1999). A exposicao do trabalhador ndo se sujeita
a nenhum limite de tolerancia, e os equipamentos de
protecdo individual ou coletiva ndo sdo capazes de

neutralizar sua nocividade. Viola literal disposicao de
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lei considerar o amianto como substancia quantitativa,
nos termos da NR 15, a despeito da previsdo em sentido
contrario disposta no Decreto 3.048/1999). Unénime.
TRF 1°R. 1* S., AR 1012594-68.2017.4.01.0000 — PJe,
rel. des. federal Wilson Alves de Souza, em 26/05/2020.
Boletim Informativo de Jurisprudéncia 520.
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Concessdo de aposentadoria especial. Comprovagdo da exposicdo a agentes agressivos.
Possibilidade de contagem diferenciada. Exposicdo permanente. Desnecessidade. Uso de EPI.

Para a demonstracdo da permanéncia e habitualidade especiais, prejudiciais & sua saude ou integridade fisica.
da atividade insalubre ndo é necessaria a exposicdo ao Precedente deste Tribunal. Unanime. TRF 1°R. 12 T,
agente agressivo durante toda a jornada laboral, mas ApReeNec 0019510-65.2009.4.01.3800 — PJe, rel. des.
apenas o exercicio de atividade, ndo ocasional, nem federal Gilda Sigmaringa Seixas, em 27/05/2020. Boletim
intermitente, que o exponha habitualmente a condigbes Informativo de Jurisprudéncia 520.

W
Concurso publico. Professor efetivo. Aprovagéo fora do numero de vagas. Edital. Auséncia de direito
subjetivo a nomeagdo. RE 837.311. Repercusséao geral. Ressalva. Pretericao pela Administrag&o.

A aprovagdo em concurso publico fora do numero de de cargo efetivo vago durante o prazo de validade do
vagas ofertadas ndo gera direito a nomeagdo, mesmo certame promove o direito subjetivo a nomeacao de
com o surgimento de novas vagas e abertura de novo candidato aprovado fora do numero de vagas previstas
certame dentro do prazo de validade do concurso no edital. Precedente do STF. Unanime. TRF 1°R., 5%
anterior, ressalvadas as hipoteses de pretericao arbitraria  T. ApReeNec 1012401-04.2018.4.01.3400 — PJe, rel.
e imotivada por parte da Administracéo. A ocorréncia das des. federal Daniele Maranhdo, em 27/05/2020. Boletim
ressalvas previstas pelo STF, bem como a existéncia Informativo de Jurisprudéncia 520.

A%
Servidor publico. Incorporagdo de quintos pelo exercicio de fungdo comissionada. Periodo
compreendido entre a edicdo da Lei 9.624/1998 e a publicagcdo da Medida Provisoria 2.225-
45/2001. RE 638.115/CE/STF. Inconstitucionalidade. Sentenca dos embargos. Declaracdo de
inexigibilidade do titulo. Decis&o judicial transitada em julgado. Impossibilidade da cessagao
imediata do pagamento. Modulagdo. Transcurso do prazo para ajuizamento de agao rescisoria.
Prosseguimento da execug&o. Honorarios.

A Primeira Turma firmou entendimento no sentido de que ulteriormente constatado ndo abona a desconstituicao
a lei processual abarca os feitos pendentes conforme dos titulos judiciais ou administrativos que antes
0 principio do isolamento dos atos processuais € 0 da deferiram tal majoracéo ja concretizada, dado o primado
irretroatividade da lei. As decisbes ja proferidas ndo da seguranca juridica, ressalvado o eventual cabimento,
séo alcancadas pela lei nova. Precedente do TRF — 1* em tese, de agdo resciséria. TRF 12R., 1T., Ap 0026629-
Regido. Entende a Corte Constitucional no sentido de 40.2014.4.01.3400 — PJe, rel. des. federal Gilda
que, embora a pretensdo de incorporacao de quintos Sigmaringa Seixas, em 03/06/2020. Boletim Informativo
no interregno de 08/04/1998 a 05/09/2001 seja de fato de Jurisprudéncia 521.

inconstitucional (fato declarado em 03/2015), tal vicio s6

W
Concurso publico. Cadastro de reserva. Candidata aprovada em primeiro lugar na unidade de
lotacdo escolhida. Auséncia de surgimento de vagas no prazo de validade do certame. Direito a
nomeacd&o. Inexisténcia.

Candidatos aprovados fora do nimero de vagas do edital a lotagcdo escolhida quando inexistente vaga disponivel
0s quais integrem o cadastro de reserva ndo possuem na localidade em que foi aprovado. Precedente do STJ.
direito liquido e certo a nomeacgéo, mas mera expectativa Unanime. TRF 12R. 5%T., Ap 1000536-02.2018.4.01.3200
de direito para o cargo a que concorreram, situacdo que —PJe,rel. des.federal Daniele Maranh&o, em 03/06/2020.
se estende a quem tenha obtido o primeiro lugar para Boletim Informativo de Jurisprudéncia 521.
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Processo seletivo interno de capacitagdo de servidor. Publicidade e direito a informagéo. Acesso

a pontuacgéo. Possibilidade.

Nos termos do art. 5°, XIV, da Constituicdo Federal, &
assegurado a todos o acesso a informagéo, bem como
dispbe o caput do art. 37, CF, que a Administracao Publica
direta e indireta obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Tem o direito de saber a pontuagéo de seus concorrentes

aquele que participa de selecao para participagdo em curso
de capacitacdo, a fim de verificar se ndo foi selecionado
candidato que estivesse em posicdo pior que a sua.
Unanime. TRF 12R., 6°T., Ap 0009809-57.2011.4.01.3300
— PJe, rel. des. federal Jirair Aram Meguerian, em
01/06/2020. Boletim Informativo de Jurisprudéncia 521.

\\Y%

Servidor. Aposentadoria concedida ha mais de 11 anos. Cassagado por acordao do TCU. Sumula 74
do TCU. Contagem do periodo de inatividade para fins de aposentadoria. Possibilidade.

A Primeira Turma possui entendimento firmado no sentido
de que, se entre a data de concessao da aposentadoria
e 0 momento de sua revisdo pelo TCU decorrerem mais
de cinco anos, configura-se a ofensa aos principios da
seguranca juridica, da boa-fé, da protecdo a confianca
do administrado nos atos da Administragdo (presuncao
de legalidade e legitimidade) e da razoavel duracdo do

processo, justificando-se a consolidagdo da situacao
fatica verificada, a fim de se evitar uma inoportuna
reversdo de servidores antigos. Unanime. TRF 12R., 12T,
Ap 0000615-08.2012.4.01.3200 — PJe, rel. juiza federal
Olivia Mérlin Silva (convocada), em 10/06/2020. Boletim
Informativo de Jurisprudéncia n° 522.

W
Servidora publica do extinto territorio de Roraima. Professora em regime de dedicacdo exclusiva.
Acumulo como cargo de auxiliar de enfermagem do estado. Impossibilidade. Ressarcimento ao Erario
das parcelas recebidas a titulo de dedicagcdo exclusiva. Possibilidade. Boa-fé descaracterizada.

O professor submetido ao regime de dedicagéo
exclusiva, conforme Decreto 94.664/1987, esta impedido
de exercer outra atividade remunerada, seja ela publica
ou privada, razdo por que, ao optar por esse regime,
deve se afastar de eventual labor incompativel e, nao

o fazendo, tem o dever de reposicdo ao Erario do que

recebeu indevidamente no respectivo periodo, em valores
devidamente corrigidos. Precedente do TRF 12 Regiéo.
Unanime. TRF 12R., 2°T., Ap 0005255-95.2011.4.01.4200
— PJe, rel. juiz federal Hermes Gomes Filho (convocado),
em 10/06/2020. Boletim Informativo de Jurisprudéncia n°
522.

W

Servidor publico. Remogéao por motivo de saude. Art. 36, paragrafo unico, inciso lll, alinea b, da Lei
8.112/1990. Comprovagéo da doenca por junta médica oficial. Indicagdo da cidade para realizagdo
do tratamento. Ndo comprovagéao de que o tratamento médico ndo possa ser realizado na cidade de
lotagdo do servidor. Principio da protecdo a familia. Art. 226 da CF. Nao aplicabilidade. Modificagdo
da estrutura familiar. Responsabilidade exclusiva do servidor.

O principio da protecdo a familia, previsto no art. 226
da Constituicao Federal, ndo é absoluto. Para que seja
deferido o deslocamento do servidor pelo Judiciario, nos
casos em que a pretenséo for negada pela Administracao,
ele deve comprovar que sua situacdo se subsume
em uma das hipbteses taxativamente previstas para
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concessao do beneficio quando inexistente interesse
administrativo no ato. Unanime. TRF 12 R. 22 T., Ap
0006009-85.2006.4.01.3400 — PJe, rel. des. federal Jodo
Luiz de Sousa, em 10/06/2020. Boletim Informativo de

Jurisprudéncia n°® 522.
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Servidor publico. Vantagem de 3,17%. Pagamento em duplicidade. Erro da Administracdo Publica.
Falha operacional. Coexisténcia de processos administrativo e judicial. Presungcédo de boa-fé do
servidor elidida. Restituicdo ao Erario devida. Necessario prévio processo administrativo. Garantias
do contraditério e da ampla defesa ndo observadas

A jurisprudéncia firmada pelo STJ aplicavel a grande
maioria dos casos é no sentido de que nao estao sujeitas
a restituicdo administrativa as parcelas remuneratérias
percebidas de boa-fé pelo servidor e decorrentes de
equivocadainterpretacdoouaplicagédo, pelaAdministracao,
da norma juridica atinente a situagéo funcional do servidor.
Entretanto a Corte Superior dispensa solugdo distinta
aos casos em que o pagamento indevido se origina de

WAGNER JURIDICO |

mero erro operacional e/ou de calculo, entendendo
que nesses casos a restituicdo ao Erario é plenamente
devida, principalmente quando acarreta pagamento
em duplicidade de uma mesma vantagem ou beneficio.
Entendimento seguido pelo TRF 1% Regido. Unénime.
TRF 12 R., 22 T., Ap 0000210-43.2011.4.01.3802 — PJe,
rel. des. federal Jodo Luiz de Sousa, em 10/06/2020.
Boletim Informativo de Jurisprudéncia n°® 522.
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