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ADV.(A/S) :GISELE LEMOS KRAVCHYCHYN

Recurso extraordinario. Repercussao geral. 2. Aposentadoria. Ato
complexo. Necessdria a conjugacao das vontades do érgao de origem e do
Tribunal de Contas. Inaplicabilidade do art. 54 da Lei 9.784/1999 antes da
perfectibilizacdo do ato de aposentadoria, reforma ou pensao.
Manutengao da jurisprudéncia quanto a este ponto. 3. Principios da
seguranca juridica e da confianca legitima. Necessidade da estabilizagao
das relagOes juridicas. Fixagdo do prazo de 5 anos para que o TCU
proceda ao registro dos atos de concessao inicial de aposentadoria,
reforma ou pensdao, apds o qual se considerardo definitivamente
registrados. 4. Termo inicial do prazo. Chegada do processo ao Tribunal
de Contas. 5. Discussdao acerca do contraditério e da ampla defesa
prejudicada. 6. TESE: "Em atencido aos principios da seguranca juridica e da
confianga legitima, os Tribunais de Contas estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para
o julgamento da legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma
ou pensio, a contar da chegada do processo a respectiva Corte de Contas". 7.
Caso concreto. Ato inicial da concessdao de aposentadoria ocorrido em
1995. Chegada do processo ao TCU em 1996. Negativa do registro pela
Corte de Contas em 2003. Transcurso de mais de 5 anos. 8. Negado

provimento ao recurso.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plendria, sob a presidéncia do
Senhor Ministro Dias Toffoli, na conformidade da ata de julgamento e das
notas taquigraficas, por maioria de votos, apreciando o tema 445 da
repercussao geral, negar provimento ao recurso extraordindrio, nos
termos do voto ora reajustado do Relator.

Brasilia, 19 de fevereiro de 2020.

Ministro GILMAR MENDES
Relator
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ADV.(A/S) :GISELE LEMOS KRAVCHYCHYN

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Trata-se de
recurso extraordindrio interposto com fundamento no art. 102, III, “a”, da
Constituicao Federal em desfavor de acdrdao proferido pelo Tribunal
Regional Federal da 4% Regiao, cuja ementa transcrevo a seguir, no que

interessa:

“ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
APOSENTADORIA. ATO ADMINISTRATIVO. REVOGACAO.
SUMULA 473 DO STF. LIMITES. EFEITOS. PRINCIPIO DA
SEGURANGCA JURIDICA. PRECEDENTES DO STF. ART. 54
DA LEI N° 9.784/99.

1. Embora se reconheca o poder-dever da Administracao
em anular seus proprios atos quando eivados de ilegalidade,
porquanto da inteira submissao da atuagao administrativa ao
principio da legalidade, o certo é que essa prerrogativa precisa
ser compatibilizada com outro principio proprio do Estado
Democratico de Direito, qual seja, o da seguranca juridica.

Mesmo considerando que a Administragao pode anular
seus proprios atos quando eivados de vicios que os tornem
ilegais, porque deles ndo se originam direitos, tal prerrogativa
somente pode ser levada a efeito no limite temporal insculpido
no art. 54 da Lei n. 9.784/99. Ultrapassado o prazo decadencial
da norma referida sem que o ato impugnado fosse expurgado
do universo juridico, prevalece a seguranca juridica em
detrimento da legalidade da atuacdo administrativa.

()

Incide, pois, in casu, o disposto no art. 54 da Lei n. 9.784.

(..)

2. Agravo a que se nega provimento”.
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O recurso extraordinario apresenta preliminar formal e
fundamentada de repercussao geral, na forma do Codigo de Processo
Civil.

A Uniao aponta violagdo aos arts. 5%, XXXV, LV; 37, caput; 71 e 74 do
texto constitucional, ao argumento de que o ato de aposentadoria apenas
se aperfeicoa apds a andlise de legalidade por parte do Tribunal de
Contas da Uniao, ndo se sujeitando, dessa forma, ao prazo decadencial
previsto no art. 54 da Lei 9.784/99, tampouco a exigéncia de observancia
ao contraditdrio e a ampla defesa. Alega, para tanto, que:

“No «caso em tela, a Administracago Publica,
posteriormente a referida concessao proviséria da pensao,
detectou irregularidade no valor deferido. De acordo com a
Constituicdo Federal e a Lei n. 8.443/92, para a concessao de
aposentadoria ou pensdo de servidor publico existe a
necessidade de integracdo da vontade de varios érgaos para
considera-la perfectibilizada”. (eDOC 1, p. 242)

Assevera, ainda, que o prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei
9.784/99 deve ser contado a partir da publicacdo do ato do TCU, no qual
analisada e julgada a legalidade da aposentadoria, uma vez que é a partir
desse momento que a aposentacdo passa a ser considerada direito
subjetivo do servidor.

Tendo em vista a relevancia e repetitividade do tema, submeti os
presentes autos a sistemadtica da repercussao geral (tema 445), para que
fosse reafirmada a jurisprudéncia dominante da Corte sobre a matéria.

Na oportunidade, propus como reafirmacdao de jurisprudéncia a
seguinte tese: “A Administracao pode anular seus atos, a qualquer tempo,
quando eivados de ilegalidade ou inconstitucionalidade. Entretanto, caso
o julgamento da legalidade da aposentadoria pelo TCU seja realizado
apos cinco anos contados da concessdao do beneficio, é necessdria a
observancia dos principios constitucionais do contraditorio e da ampla
defesa para que seja preservada a seguranca juridica das relagdes”.

O Tribunal reconheceu a existéncia de repercussao geral da questao
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constitucional suscitada, mas, no mérito, deixou de reafirmar a
jurisprudéncia dominante sobre a matéria.

Na ocasiao, a Min. Ellen Gracie e o Min. Marco Aurélio, apesar de
reconhecerem a repercussao geral do tema, rejeitaram a reafirmacao da
jurisprudéncia. A Min. Ellen Gracie, por divergir quanto ao termo inicial
para contagem do prazo quinquenal; e o Min. Marco Aurélio, por
entender invidvel a reafirmacdao de jurisprudéncia por intermédio do
Plenario Virtual.

A Procuradoria-Geral da Repuiblica manifestou-se pelo
conhecimento e desprovimento do recurso extraordindrio, em parecer

ementado nos seguintes termos:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA. APOSENTADORIA. APRECIACAO
DE LEGALIDADE E REGISTRO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. ATO ADMINISTRATIVO COMPOSTO. ART. 54 DA
LEI N°¢ 9.784/99: APLICACAO DOS EFEITOS DA
DECADENCIA A CONTAR DA PUBLICACAO DO ATO
CONCESSIVO.  EFEITO  ATIPICO PRELIMINAR OU
PRODROMICO DO ATO DE APOSENTADORIA QUE IMPOE
A MANUTENCAO DOS SEUS EFEITOS QUANDO
PRESENTES A BOA-FE, O LONGO TRANSCURSO DE
TEMPO E A CONFIANGCA DO CIDADAO NOS ATOS DO
PODER PUBLICO COMO PROJECAO ETICO-JURIDICA DO
PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. DECURSO DE
MAIS DE CINCO ANOS DESDE O ATO CONCESSIVO:
GARANTIAS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.

1. A aposentadoria, ainda que sujeita a registro pelo TCU,
néo constitui ato administrativo complexo. E que o conceito de
ato administrativo complexo pressupde a conjugacao de
vontades de 6rgaos diversos para a producao de um ato tinico
ou de uma unica finalidade administrativa. O TCU apenas
aprecia a legalidade do ato concessivo (CF, art. 71, III). A
vontade do TCU ndo integra o ato concessivo, que se consuma

na esfera administrativa, ndo se conformando, portanto, a
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concepgao unitdria de ato complexo.

2. O controle de legalidade exercido pelo TCU sobre os
atos de concessao inicial de aposentadoria, reforma e pensao,
para fins de registro, se da sobre o ato ja praticado pela
autoridade administrativa competente, razdo pela qual a
aposentadoria se qualifica como ato administrativo composto e
nao complexo. Por se tratar de controle de legalidade a posteriori
de ato administrativo acabado, nao ha que se falar em
inoperancia dos efeitos da decadéncia. Aplicacdo do prazo
decadencial do art. 54 da Lei n® 9.784/99 aos processos de contas
que tenham por objeto a apreciacdo de legalidade dos atos
concessivos de aposentadoria, reforma e pensdo, a contar da
data da publicacdo do ato de concessao inicial. Doutrina e
precedentes

3. O efeito atipico preliminar ou prodrémico impde a
manutencdao dos efeitos do ato de concessao inicial da
aposentadoria, reforma e pensao, quando presentes a boa-fé do
beneficiario e o longo decurso de tempo entre o ato concessivo
e a decisio da Corte de Contas, a evidenciar a confianca dos
cidadaos nos atos do Poder Publico como projecao subjetiva do
principio da seguranga juridica.

4. A protecio da confianga, enquanto um valor
constitucional de ordem ético-juridica e enquanto projegao
subjetiva do principio da seguranca juridica, desautoriza a
Administracdo Publica a exercer o seu imperium de
desconstituir ou anular as situacdes administrativas
desconformes com o postulado da legalidade administrativa,
quando revestidas de aparéncia de legalidade, de boa-fé e
consolidadas no tempo por inércia do proprio ente publico que
as originou ou lhes deu causa. Doutrina e precedentes.

5. O controle externo exercido pelo TCU, caracterizado
pela atividade de auditoria entre a Corte de Contas e a
Administracao Publica, esta sujeito aos principios da boa-fé
objetiva, da protecao da confianca e da seguranca juridica que
se afirma em favor do administrado quando nao observada a
duracao razoavel do processo (CF, art. 52, LXXVIII), fazendo
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incidir sobre tal atividade a indispensabilidade de observancia
do due process of law.

6. Ultrapassado o prazo razoavel de 5 (cinco) anos para a
apreciacao, pelo TCU, da legalidade do ato de concessao inicial
de aposentadoria, reforma ou pensao, contado a partir da
concessao administrativa, deve ser oferecido aos interessados o
contraditorio e a ampla defesa.

7. Parecer pelo conhecimento e desprovimento do recurso
extraordinario”. (eDOC 6)

E o relatorio.
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10/10/2019 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 636.553 R10 GRANDE DO SUL

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Discute-se, nos
autos, se o Tribunal de Contas da Unidao deve observar o prazo
decadencial de cinco anos previsto na Lei 9.784/99, para julgamento da
legalidade do ato de concessao inicial de aposentadoria e se necessdria a

observancia do contraditorio e da ampla defesa.

E certo que o Supremo Tribunal Federal tem entendido que a
concessao de aposentadoria ou pensao constitui ato administrativo
complexo, que somente se aperfeicoa apos o julgamento de sua
legalidade pelo Tribunal de Contas. Nesse sentido, cito os seguintes
julgados:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA.
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. APOSENTADORIA.
EXAME. DECADENCIA. NAO  CONFIGURACAO.
CONDENACAO POR LITIGANCIA DE MA-FE. MANTIDA.
ALTERACAO INTENCIONAL DA VERDADE DOS FATOS. 1.
Nos termos da jurisprudéncia do STF, o ato de concessao de
aposentadoria é complexo, aperfeicoando-se somente apos a
sua apreciacdo pelo Tribunal de Contas da Unido, sendo, desta
forma, inaplicavel o art. 54, da Lei n® 9.784/1999, para os casos
em que o TCU examina a legalidade do ato de concessao inicial
de aposentadoria, reforma e pensdo. 2. Havendo alteracao
intencional da verdade dos fatos, justifica-se a condenag¢ao ao
pagamento de multa por litigancia de ma-fé. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento”. (MS 33805 AgR, Rel.
Min. EDSON FACHIN, Segunda Turma, DJe 14.3.2018) (grifei)

“AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA. CONTAGEM DE
TEMPO DE ATIVIDADE RURAL. CONTAGEM RECIPROCA.
NECESSIDADE DE COMPROVACAO DO RECOLHIMENTO
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DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PARA A
CONCESSAO DE APOSENTADORIA PELO REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. AVERBACAO DO
TEMPO DE SERVICO PRESTADO EM ATIVIDADE RURAL.
PEDIDO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA. ATO
COMPLEXO. TERMO INICIAL DO PRAZO PREVISTO NO
ART. 54 DA LEI 9.784/1999. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO. 1. A contagem reciproca de tempo de servico
rural para a aposentadoria no servigo publico pressupde o
recolhimento das contribuic¢oes previdencidrias
correspondentes. Precedentes: MS 33.482-AgR, Rel. Min. Luiz
Fux, Primeira Turma, DJe 31.08.2016; MS 28.917, Rel. Min. Rosa
Weber, Primeira Turma, DJe 28.10.2015; MS 28.668, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe 11.06.2014; MS
28.929, Rel. Min. Carmen Lucia, Plenario, DJe 14.01.2011; MS
26.391, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 06.06.2011.
2. Os precedentes desta Suprema Corte tiveram por
fundamento o art. 201, § 9%, da Constituicdo da Republica, que
tratou, para efeito de aposentadoria, da possibilidade de
contagem reciproca de tempo de contribui¢ao na Administragao
Publica e na atividade privada, rural e urbana, o qual, embora
tenha sido renumerado, constava da redacdo original da
Constituicdo da Republica como art. 202, § 2°. 3. In casu, nao
houve aplicagao retroativa da EC 20/1998 ou da Lei 9.528/1997,
tendo sido observado o entendimento firmado por esta Corte
em relacdo a aplicacdo da legislacdo especifica vigente por
ocasidao do preenchimento dos requisitos para a aposentadoria.
4. O ato de aposentadoria de agentes publicos é complexo e
somente se aperfeicoa apds o seu registro junto ao TCU. O
simples ato de averbacdo de tempo de servico prestado em
atividade rural, exarado em ambito de controle interno do
Tribunal de Contas, ndao atrai a incidéncia do art. 54 da Lei
9.784/1999 quanto ao pedido de aposentadoria pelo servidor
publico. 5. Agravo interno a que se NEGA PROVIMENTO”.
(MS 34695 AgR, Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, DJe
14.12.2017) (Grifei)
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Nesses termos, por constituir exercicio da competéncia
constitucional de controle externo (art. 71, III, CF/88), tal ato ocorre sem a
participagdo dos interessados e, portanto, sem a observancia do
contraditdrio e da ampla defesa.

Nesse sentido, cito o teor da Simula Vinculante 3:

“Nos processos perante o Tribunal de Contas da Uniao,
asseguram-se o contraditério e a ampla defesa quando da
decisdo puder resultar anulagio ou revogacao de ato
administrativo que beneficie o interessado, excetuada a
apreciacio da legalidade do ato de concessdo inicial de
aposentadoria, reforma e pensao”. (destaquei)

No entanto, € preciso distinguir as hipoteses em que (1) o TCU anula
as aposentadorias ou pensdes por ele prdprio ja julgadas legais e
registradas — nesse caso, ha anulacdo de ato administrativo complexo
aperfeicoado — das outras em que (2) o TCU julga ilegais e nega registro
as aposentadorias e pensoes concedidas pelos 6rgaos da Administragao
Publica — atividade de controle externo realizada sem a audiéncia das
partes interessadas e que ndo se submete a prazos decadenciais.

Essa distingao foi bem realcada pelo Min. Sepulveda Pertence no
julgamento do MS 24.268/MG:

“Sr. Presidente, é preciso distinguir — como ja ficou claro,
alids, da discussdao, mas para mim é ponto essencial, a que me
restrinjo — a atuagdo do Tribunal de Contas integrando e
tornando definitiva, na Orbita administrativa, a concessao de
aposentadoria e pensdes — ato que independe da audiéncia do
interessado —, daquela outra decisao que, ap0s julgar legal a
pensao concedida — e corridos dezoito anos de sua concessao —
vem, unilateralmente, a cancela-la: neste caso, parece-me que a
incidéncia da garantia do contraditério e da ampla defesa, hoje
clara e explicitamente estendida ao processo administrativo, e a
do devido processo legal, se ndo couber a primeira, levam
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necessariamente a anular a decisao do Tribunal de Contas”.

Por meio desse distinguishing, ¢é possivel determinar qual
entendimento jurisprudencial serd aplicado ao caso concreto. Nas
hipoteses em que existe ato juridico perfeito — isto é, ja julgado e
devidamente registrado pelo Tribunal de Contas — que concede
aposentadoria ou pensao, entende esta Corte que a sua posterior anulacao
pelo proprio Tribunal de Contas, apds decorrido um extenso lapso
temporal e criada situagao de estabilidade juridica para o administrado,
deve ser precedida de processo administrativo com plena participacao
dos interessados, assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

Nos demais casos, considera-se que o julgamento pelo Tribunal de
Contas da legalidade dos atos administrativos concessivos de
aposentadorias ou pensoes realiza-se sem a participa¢ao dos interessados
e ndo se submete a prazo decadencial.

Entretanto, € preciso observar esse entendimento a luz da
ponderacao entre o principio da seguranca juridica, como “subprincipio”
do Estado de Direito, e o principio da legalidade dos atos da
Administracdo Publica, levando em conta as garantias fundamentais da
ampla defesa e do contraditorio e sua incidéncia no ambito dos processos
administrativos.

Ressalto que o Ministro Ayres Britto, no julgamento do MS 25.116,
Pleno, DJe 10.2.2011, teceu consideragdes sobre o tema, em voto que
representava avango em relacdo a essa jurisprudéncia, na medida em que
pretendia fixar em cinco anos o limite do que seria o prazo razoavel para
a atuagao administrativa do Tribunal de Contas no processo de
julgamento da legalidade e registro das aposentadorias e pensoes.

Segundo o Min. Ayres Britto:

“(...) ainda ndo alcancada a consumacdo do interregno
qiiinqiienal, ndo € de se convocar os particulares para participar
do processo do seu interesse. Contudo, transcorrido in albis esse
periodo, ou seja, quedando silente a Corte de Contas por todo o
lapso qiiinqgiienal, (deve-se ter) como presente o direito liquido
e certo do interessado para figurar nesse tipo de relagao
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juridica, exatamente para o efeito do desfrute das garantias do
contraditério e da ampla defesa (art. 5%, LV)”.

Entendo acertada a proposta feita pelo Ministro Ayres Britto, e
acolhida pelo Plenario, tendo em vista que poe em relevo o principio da
seguranca juridica e privilegia as garantias constitucionais do
contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal.

Assim, uma vez que o ato formal do 6rgao administrativo — que
verifica o preenchimento dos requisitos legais e concede a aposentadoria
ou pensdao — tem o conddo de criar situagOes juridicas com plena
aparéncia de legalidade e legitimidade, é de admitir-se, portanto, que
também a atuacao do TCU, no tocante ao julgamento da legalidade e
registro dessas aposentadorias ou pensdes, deva estar sujeita a um prazo
razoavel, sob pena de ofensa ao principio da confianga, face subjetiva do
principio da seguranga juridica.

No julgamento do MS 24.781, Rel. Min. Ellen Gracie, no qual fui
designado redator para o acordao, DJe 9.6.2011, o Pleno fixou duas
premissas importantes: 1) o prazo razoavel a ser observado pelo TCU,
apos o qual serd necessario contraditério, é de cinco anos; e 2) o prazo
quinquenal inicia-se a partir da data da chegada ao TCU do processo
administrativo de aposentadoria ou pensao encaminhado pelo érgao de

origem. Confira-se a ementa do referido julgado:

“Mandado de Seguranga. 2. Acorddao da 22 Camara do
Tribunal de Contas da Unido (TCU). Competéncia do Supremo
Tribunal Federal. 3. Controle externo de legalidade dos atos
concessivos de aposentadorias, reformas e pensdes.
Inaplicabilidade ao caso da decadéncia prevista no art. 54 da
Lei 9.784/99. 4. Negativa de registro de aposentadoria julgada
ilegal pelo TCU. Decisao proferida ap6s mais de 5 (cinco) anos
da chegada do processo administrativo ao TCU e apds mais de
10 (dez) anos da concessdao da aposentadoria pelo drgao de
origem. Principio da seguranca juridica (confianga legitima).
Garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

Exigéncia. 5. Concessao parcial da seguranca. I — Nos termos
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dos precedentes firmados pelo Plendrio desta Corte, nao se
opera a decadéncia prevista no art. 54 da Lei 9.784/99 no
periodo compreendido entre o ato administrativo concessivo de
aposentadoria ou pensao e o posterior julgamento de sua
legalidade e registro pelo Tribunal de Contas da Unido — que
consubstancia o exercicio da competéncia constitucional de
controle externo (art. 71, III, CF). II — A recente jurisprudéncia
consolidada do STF passou a se manifestar no sentido de
exigir que o TCU assegure a ampla defesa e o contraditdrio
nos casos em que o controle externo de legalidade exercido
pela Corte de Contas, para registro de aposentadorias e
pensdes, ultrapassar o prazo de cinco anos, sob pena de
ofensa ao principio da confianca — face subjetiva do principio
da seguranca juridica. Precedentes. III - Nesses casos,
conforme o entendimento fixado no presente julgado, o prazo
de 5 (cinco) anos deve ser contado a partir da data de chegada
ao TCU do processo administrativo de aposentadoria ou
pensdo encaminhado pelo 6rgio de origem para julgamento
da legalidade do ato concessivo de aposentadoria ou pensao e
posterior registro pela Corte de Contas. IV — Concessao parcial
da seguranga para anular o acéordao impugnado e determinar
ao TCU que assegure ao impetrante o direito ao contraditorio e
a ampla defesa no processo administrativo de julgamento da
legalidade e registro de sua aposentadoria, assim como para
determinar a ndao devolugdo das quantias ja recebidas. V —
Vencidas (i) a tese que concedia integralmente a seguranca (por
reconhecer a decadéncia) e (ii) a tese que concedia parcialmente
a seguranca apenas para dispensar a devolugao das
importancias pretéritas recebidas, na forma do que dispde a
Stimula 106 do TCU”. (MS 24781, Rel. Min. Ellen Gracie,
julgamento para o qual fui designado redator para acdérdao,
Tribunal Pleno, DJe 9.6.2011) - destaquei

Nesse ponto, ressalto a ocorréncia de erro material no texto da
manifestacdo por mim incluida no Plendrio Virtual, que mencionava

como termo inicial do referido prazo quinquenal a concessao do beneficio
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pelo 6rgao de origem, quando, na realidade, deveria considerar a data de
chegada ao TCU do processo administrativo de aposentadoria ou pensao
encaminhado pelo 6rgao de origem.

Frise-se que nao se trata de estabelecer um tipo de prazo decadencial
intercorrente para o aperfeicoamento do ato administrativo complexo
concessivo da aposentadoria ou pensao. Ultrapassado o que seria o prazo
razoavel, definido pela legislacdo como sendo de cinco anos, o Tribunal
de Contas nao fica impedido de exercer seu poder-dever de, no exercicio
da competéncia de controle externo conferida pela Constituicao (art. 71,
III, CF/88), julgar, para fins de registro, a legalidade das concessoes de
aposentadorias ou pensoes. O transcurso do interregno temporal de cinco
anos apenas faz surgir, para o servidor publico aposentado, o direito
subjetivo de ser notificado de todos os atos administrativos de contetido
decisério e, dessa forma, de manifestar-se no processo e ter seus
argumentos devidamente apreciados pelo Tribunal de Contas.

Nesse sentido, cito os seguintes julgados:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANCA. PENSAO MILITAR. CONCESSAO
ADMINISTRATIVA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
EXAME. DECADENCIA. NAO CONFIGURACADO.
BENEFICIARIOS. HABILITACAO. DEPENDENCIA
ECONOMICA. DEMONSTRACAO. ORDEM CONCEDIDA. 1.
O procedimento administrativo complexo de verificacio das
condi¢coes de validade do ato de concessdo inicial de
aposentadoria, reforma e pensio ndo se sujeita a regra
prevista no art. 54 da Lei 9.784/99. Por outro lado, a abertura
de contraditério e ampla defesa ao interessado ¢é
indispensavel apenas se ultrapassado o prazo de cinco anos
da entrada no Tribunal de Contas da Unido do respectivo
processo administrativo encaminhado pelo 6rgao de origem
para fins de registro. Precedentes. 2. Tendo ocorrido a
habilitacao na forma exigida pela Lei 3.765/1960, inclusive no
que se refere a demonstracao da dependéncia econémica, fazem
jus os impetrantes a pensdo militar reclamada. 3. Ordem
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concedida”. (MS 31472, Rel. Min. Teori Zavascki, Segunda
Turma, DJe 12.11.2015) - destaquei

“DECADENCIA - ATO ADMINISTRATIVO -
DESFAZIMENTO - APOSENTADORIA - INADEQUACAO. O
disposto no artigo 54 da Lei n® 9.784/99, a revelar o prazo de
decadéncia para a Administracio Publica rever os proprios
atos, por pressupor situacao juridica constituida, nao se aplica
a aposentadoria, porque esta reclama atos sequenciais.
PROVENTOS DA APOSENTADORIA - URPs - DECISAO
JUDICIAL - ALCANCE. O titulo judicial ha de ter o alcance
perquirido ndo s6 quanto a situacao juridica do beneficiario —
servidor —, mas também ao fato de envolver relac¢do juridica de
ativo, e ndo de inativo. CONTRADITORIO - PRESSUPOSTOS —
LITIGIO - ACUSACAO. O contraditério, base maior do devido
processo legal, requer, a teor do disposto no inciso LV do artigo
5° da Constituig¢ao Federal, litigio ou acusagao, ndo alcancando
os atos sequenciais alusivos ao registro de aposentadoria”.
(MS 28604, Rel. Min. Marco Aurélio, Primeira Turma, DJe
21.2.2013) - destaquei

“MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. APRECIACAO DA LEGALIDADE DO
ATO DE CONCESSAO INICIAL DE APOSENTADORIA.
OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA APENAS SE
PASSADOS MAIS DE CINCO ANOS. SEGURANCA
CONCEDIDA. I - Caso o Tribunal de Contas da Unido aprecie a
legalidade do ato de concessao inicial de aposentadoria,
reforma e pensao apds mais de cinco anos, ha a necessidade de
assegurar aos interessados as garantias do contraditério e da
ampla defesa. II - Seguranga concedida para que seja reaberto o
processo administrativo com a observancia do due process of
law.” (MS 26.053, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal
Pleno, DJe 23.2.2011)
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“PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO
EM MANDADO DE SEGURANCA. ALEGACAO DE
CONTRADICAO. REJEICAO DOS EMBARGOS DE
DECLARACAO DO IMPETRANTE E ACOLHIMENTO, EM
PARTE, DOS EMBARGOS DA UNIAO. 1. Auséncia de omissio,
contradi¢cdo e obscuridade quanto a alegada necessidade de
esclarecimento sobre a extensao da ordem concedida,
porquanto o acérdao impugnado, ao conceder a seguranga,
expressamente anulou o acérdao do Tribunal de Contas da
Uniao que negou registro ao ato de aposentadoria, sem impedir
que novo julgamento seja realizado, com obrigatoria
observancia do contraditorio e da ampla defesa. 2. O termo
inicial do prazo de cinco anos, apds o qual sera obrigatdria a
instauracio de procedimento com ampla defesa e
contraditério do ex-servidor junto ao Tribunal de Contas da
Unido, para efeito de registro de aposentadoria, é a data de
recebimento, pelo TCU, do ato concessivo de aposentadoria.
Embargos de declaracdo da Unido acolhidos, portanto, para
substitui¢ao da expressao ‘a contar da aposentadoria’, constante
dos itens 3 e 5 da ementa, por ‘a contar do recebimento, pelo
Tribunal de Contas da Unidao, do ato concessivo de
aposentadoria’”, em razdo de contradicdo com o contetido
decisorio do acdrdao embargado. 3. Embargos de declaracao do
impetrante rejeitados. Embargos de declaragio da Uniao
acolhidos, em parte, sem efeitos infringentes”. (MS 25.116 ED-
segundos, Rel. Min. Teori Zavascki, Tribunal Pleno, DJe
13.6.2014)

Entendo, dessa forma, ser possivel a fixacdo da seguinte tese de
repercussao geral a ser aplicada de maneira objetiva aos recursos

extraordindrios que versem sobre as mesmas questoes:

O Tribunal de Contas da Unido ndo esta adstrito ao prazo
decadencial previsto no art. 54 da Lei 9.784/99 para o julgamento da
legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma ou
pensdo. Todavia, caso ultrapassados mais de cinco anos do recebimento

9
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pela Corte de Contas do referido procedimento, sem que tenha havido a
apreciacdo de sua legalidade, deve ser assegurado aos interessados o
uso das garantias constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.

Com relacdo ao caso concreto, a Unido interpds recurso
extraordindrio contra acordao do TRF da 42 Regido aduzindo, em sintese,
que o Tribunal de Contas nao esta sujeito ao prazo decadencial de cinco
anos previsto na Lei 9.784/99 para analise da legalidade do ato de
aposentadoria.

Apos detida andlise dos autos, verifico que o processo de
deferimento inicial do beneficio chegou ao Tribunal de Contas da Uniao
em 18.7.1996, que, em 4.11.2003 (Acérdao 2.699/2003 — 1* Camara), ao
analisar a legalidade da aposentadoria do servidor publico concedida ha
mais sete anos, constatou a existéncia de irregularidades, motivo pelo
qual considerou ilegal o ato de concessao. Extrai-se ainda da inicial que o
servidor foi notificado da decisao do TCU, sendo oportunizada a
interposicao de recurso administrativo, o qual foi rejeitado nos termos do
Acdrdao 1675/04 — 12 Camara.

Apreciando o chamado "Anspruch auf rechtliches Gehor" (pretensio a
tutela juridica) no direito alemao, assinala o Bundesverfassungsgericht que
essa pretensao envolve ndo s6 o direito de manifestacdo e o direito de
informagdo sobre o objeto do processo, mas também o direito de ver os
seus argumentos contemplados pelo d6rgao incumbido de julgar (Cf.
Decisdao da Corte Constitucional alema -- BVerfGE 70, 288-293; sobre o
assunto, ver, também, Pieroth e Schlink, Grundrechte - Staatsrecht II,
Heidelberg, 1988, p. 281; Battis, Ulrich, Gusy, Christoph, Einfitihrung in
das Staatsrecht, 3%. edigao, Heidelberg, 1991, p. 363-364).

Dai afirmar-se, correntemente, que a pretensdo a tutela juridica, que
corresponde exatamente a garantia consagrada no art. 5% LV, da

Constituicao (contraditorio e ampla defesa), contém os seguintes direitos:
1) direito de informacgao (Recht auf Information), que obriga

o Orgao julgador a informar a parte contrdria dos atos
praticados no processo e sobre os elementos dele constantes;
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2) direito de manifestacio (Recht auf Ausserung), que
assegura ao defendente a possibilidade de manifestar-se
oralmente ou por escrito sobre os elementos faticos e juridicos
constantes do processo;

3) direito de ver seus argumentos considerados (Recht auf
Beriicksichtigung), que exige do julgador capacidade, apreensao
e isengao de animo (Aufnahmefihigkeit und Aufnahmebereitschaft)
para contemplar as razdes apresentadas (Cf.Pieroth e Schlink,
Grundrechte -Staatsrecht II, Heidelberg, 1988, p. 281; Battis e
Gusy, Einfithrung in das Staatsrecht, Heidelberg, 1991, p. 363-
364; Ver, também, Diirig/Assmann, in: Maunz-Diirig,
Grundgesetz-Kommentar, Art. 103, vol IV, n® 85-99).

Dessa forma, por contraditorio, ha que se entender nao sé o direito
de manifestacdo e o direito de informagdo sobre o objeto do processo,
mas também o direito de ver os seus argumentos contemplados pelo
6rgao incumbido de julgar.

Nessa esteira, reexaminando o caso dos autos, verifico que
transcorreram mais de cinco anos entre a chegada do processo ao TCU e a
decisao proferida pela Corte de Contas, nao sendo oportunizados
contraditdrio e ampla defesa de forma plena ao recorrido, haja vista que
apenas notificado apods ja proferida a decisdo que declarou a ilegalidade
de sua aposentadoria.

Ante o exposto, dou parcial provimento ao recurso da Uniao para
assentar que a analise da legalidade do ato de aposentadoria pelo
Tribunal de Contas nao se submete ao prazo decadencial previsto na Lei
9.784/94. No entanto, tendo em vista transcurso do prazo quinquenal
entre a chegada dos autos a Corte de Contas e a analise de sua legalidade,
sem que fosse oportunizado o contraditdrio e ampla defesa de forma
plena ao recorrido, determino a anulagdo do Acérdao 2.699/2003 — 12
Camara, e a necessidade de observancia, pelo Tribunal de Contas da
Uniao, das referidas garantias constitucionais antes que outro acdrdao

seja proferido.
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E como voto.
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10/10/2019 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 636.553 R10 GRANDE DO SUL

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Presidente,
até pelo adiantado da hora, cito aqui os trés pontos, ja detalhados pelo
eminente Ministro Gilmar Mendes, que me parecem importantes.
Cumprimento todos aqueles que falaram da tribuna.

O primeiro é exatamente a questao que foi debatida da tribuna de
ser, ou nao, um ato complexo. Nao me parece aqui poder ser considerado
um ato complexo no sentido de que, imediatamente, desde a concessao
pelo 6rgao competente, a aposentadoria ja produz efeitos. E um ato
sequencial, alguns dizem, e composto no sentido da sua definitividade,
até porque, se jamais o Tribunal de Contas analisar aquele ato, ja esta
produzindo os efeitos, e a pessoa recebe a sua aposentadoria
normalmente.

O que a Constituicao estabelece no art. 71, III, é a possibilidade dessa
fiscalizagao, para fins de registro, por parte do Tribunal de Contas, no
caso, o Tribunal de Contas da Unido. Entdo, logicamente ndo se pode
esvaziar, a meu ver, também a funcao fiscalizatéria do Tribunal de
Contas. Nao se pode permitir que somente aquele que concede possa
eventualmente revogar a aposentadoria, porque se estaria esvaziando o
art. 71, III, que exige, para fins de registro da aposentadoria, essa
participagdo, essa fiscalizagdo, essa andlise por parte do Tribunal de
Contas da Uniao.

Da mesma forma, por outro lado, noés temos o embate -
principalmente o caso concreto, que choca bastante pelas datas, pela
propria idade do aposentado - entre a boa-fé e a eventual inércia da
Administracdo, que € o segundo ponto. A partir de qual momento se cria
algum tipo de obrigacao ao Tribunal de Contas para analisar? Seja a
obrigacdo maior, que foi defendida por varios da tribuna, qual seja, a
obrigacao de analisar em cinco anos, sob pena de decadéncia, uma vez

que a inércia do Tribunal de Contas acarretaria essa decadéncia. Seja, ao
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ndo analisar num prazo razoavel, nesse mesmo prazo de cinco anos, para
que possa afastar e rever critérios de aposentacgdo, exigir, no minimo,
ampla defesa, exigir, no minimo, o contraditorio.

O prazo de cinco anos, numa hipdtese ou na outra, parece-me,
extremamente razoavel, porque ja é contado - e é outra questao, e nesse
aspecto acho que nao houve alteragdo ou evolucado jurisprudencial do
Tribunal - a partir do momento em que chega a Corte de Contas.
Obviamente, o prazo contado a partir do momento da efetiva
aposentadoria poderia dar margem, ao 6rgao competente, a uma demora
no envio.

Entdo, o Tribunal de Contas, a meu ver, a partir do momento em que
recebe essa noticia, a partir do momento em que ele tem - vamos dizer -
deflagrado o gatilho para sua atuagao, conforme o art. 71, III, nao se
justifica sua inércia. Sao cinco longos anos em que o Tribunal de Contas
podera atuar.

E hé casos - na Turma, nos ja chegamos a analisar alguns casos - em
que, depois de seis, sete, oito, dez, doze, anos, a pessoa é surpreendida
com uma notificacdo dizendo que a sua aposentadoria, se ndo esta
cortada, estd reduzida a setenta por cento, como no caso aqui, ou
cinquenta por cento.

Ora, obviamente, parece-me - e aqui dependendo do resultado da
votacdo - necessdrio fazer um adendo a Stiimula Vinculante 3, que,
expressamente, diz que nao ha necessidade, dependendo do resultado, de
ampla defesa e de contraditorio. Porque nao se pode presumir, a meu ver,
a ma-fé de quem foi aposentado por um ato administrativo, no qual se
presume a sua veracidade, a sua certeza, garantindo-se, assim, a
seguranga juridica.

Nao tenho duvidas de que qualquer alteracdo nesses cinco anos
pode ser realizada, porque € exatamente a fungao do Tribunal de Contas.
Néo é uma funcio criada somente pela lei. E uma fungio de registro -
aquela sequencialidade que, de inicio, referi-me - para tornar um ato da
Administracdo, um ato que tem a sua provisoriedade até a analise, em

definitivo.
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S6 que o problema, o grande problema, nao se da somente quando o
Tribunal de Contas nao analisa em cinco anos. O problema também se da
quando o Tribunal de Contas analisa em cinco anos, o ato sequencial foi
realizado e, depois, por alguma alteracado, seja da composi¢ao do Tribunal
de Contas, seja uma alteragao jurisprudencial, ele faz uma revisao. Sao
hipoteses diferentes.

Essa revisao pode ser, em tese, até ad eternum. Entao, o Tribunal de
Contas pode, ao registrar, dentro dos cinco anos, estabelecer que aquele
ato da Administracdo foi correto, e, depois de 10, 12, 15 anos, alterar a sua
jurisprudéncia e, a partir disso, exercer a plenitude das suas fungoes, ou
seja, em tese, seria ad eternum essa possibilidade.

Faco entdao, Presidente, uma diferenciacdo aqui em relagdo a
possibilidade da nado aplicagao de prazo decadencial. No caso de o
Tribunal de Contas nao ter, na sequencialidade, que € o caso em concreto,
atuado nesse prazo de cinco anos, nao exerceu a sua fungao do art. 71, III.
Consequentemente, nessas hipdteses, acompanho o voto do eminente
Ministro-Relator.

Assim, para essas hipdteses, a inércia do Tribunal de Contas também
ndao pode, a meu ver, acarretar um prejuizo a todos os demais
administrados por eventual falsidade, ma-fé ou até eventual concessao de
aposentadoria, com boa-fé, mas com critérios. Pois sabemos que, as vezes,
determinados drgaos acabam ndo seguindo os critérios ja definidos
previamente, inclusive pelos proprios Tribunais de Contas e pelo Poder
Judiciario.

Mas, neste caso, que nao houve o exaurimento da atuagao por parte
do Tribunal de Contas, apds cinco anos, exigir-se-ia, a meu ver - o
entendimento que eu tenho do voto de Sua Exceléncia, o Ministro Gilmar
-, 0 contraditorio e a ampla defesa, necessarios para o procedimento
administrativo que ird retirar, diminuir ou alterar aposentadoria: a
situacdo econdmica da pessoa. Porque aposentadoria tem essa natureza
salarial de subsisténcia da pessoa, entao, para a conducao dialética desse
processo administrativo, o procedimento administrativo deve estar
sujeito a ampla defesa e ao contraditorio.
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Agora, nao me parece possivel, no caso de o Tribunal de Contas ter
exaurido a sua competéncia, exercendo-a nos termos do art. 71, III, que
nao se aplique, nessas hipoteses, o prazo decadencial. Ou seja, para
sempre, ele vai poder reanalisar e reanalisa de novo, e, ai, muda-se a
composicao do Tribunal de Contas, de novo se reanalisa? Essa ampla
possibilidade nao existe nem no Poder Judiciario, que tem efetivamente a
coisa julgada como uma garantia de seguranca juridica.

A partir do momento em que o Tribunal de Contas - esse ato, como
disse, alguns denominam de ato composto - tornar definitiva aquela
aposentadoria - que ja valia -, qualquer alteracdo nessa situagdo, a meu
ver, sO podera ser realizada no prazo de cinco anos, garantida a ampla
defesa, garantido o contraditorio. Entao, a partir do momento em que se
consubstanciou o registro previsto pelo art. 71, III, ha necessidade de se
respeitar o prazo decadencial, sob pena de o aposentado ficar sempre
com uma espada na cabega, dependendo da composigao da Corte.

Nao é desse caso que se trata aqui, no recurso. Mas, ja examinando
as hipoteses diversas, deixo aqui o meu posicionamento. Neste caso,
analisou-se depois de sete anos?

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR) - Sete anos.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Mas Vossa
Exceléncia esta anulando o caso.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE) - Reabrir
para o Tribunal de Contas fazer o contraditorio.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Neste caso,
ndo foi um exaurimento, e, apds sete anos, reviu-se. Nesse prazo, o
Tribunal de Contas estava inerte, e, apds sete anos, ele reviu a
aposentadoria, ou seja, apds o prazo de cinco anos, sem a previsao.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR) - Foi
analise inicial.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Foi analise
inicial, sem ampla defesa e sem contraditorio.

Entdo, entendo que, assim como o voto do eminente Ministro-
Relator, porque transcorrido o prazo quinquenal, da chegada dos autos a
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Corte e analise de sua legalidade para fins de registro, previsto no art. 71,
ITI, o ato deve ser anulado e, em eventual reanalise, deve ser concedida a
ampla defesa.

Vossa Exceléncia também nado determinou a recomposi¢do, a
devolucao?

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR) - Nao.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Entao
também acompanho em relagdo a isso, a ndo devolugao dos valores
recebidos, dando provimento parcial ao recurso da Unido. Acompanho
nesse aspecto, fazendo distingao do caso ja exaurido, no qual entendo que
se aplica o prazo decadencial.

No caso concreto, acompanho o Relator.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 636.553

PROCED. : RIO GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE. (S) : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

RECDO. (A/S) : JOAO DARCI RODRIGUES DE OLIVEIRA

ADV. (A/S) : AMARILDO MACIEL MARTINS (34508/RS) E OUTRO (A/S)

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO DOS TRABALHADORES NO SERVICO PUBLICO
FEDERAL - CONDSEF

AM. CURIAE. : SECAO SINDICAL DE CONCORDIA DO SINDICATO NACIONAL
DOS SERVIDORES FEDERAIS DA EDUCACAO BASICA E PROFISSIONAL -
SINASEFE

AM. CURIAE. : SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES DAS AGENCIAS
NACIONAIS DE REGULACAO - SINAGENCIAS

ADV. (A/S) : JOSE LUIS WAGNER (17183/DF, 018097/RS, 18097/RS)
AM. CURIAE. : FEDERACAO DE SINTICATOS DE TRABALHADORES TECNICOS-

ADMINISTRATIVOS EM INSTITUICOES PUBLICAS DE ENSINO SUPERIOR DO
BRASIL - FASUBRA/SINCIAL

ADV. (A/S) : CLAUDIO SANTOS DA SILVA (10081/DF)

AM. CURIAE. : FEDERACAO NACIONAL DOS SINDICATOS DE TRABALHADORES
EM SAUDE, TRABALHO, PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL - FENASPS
ADV. (A/S) : LUIS FERNANDO SILVA (SC009582/)

AM. CURIAE. : SINDICATO INTERMUNICIPAL DOS PROFESSORES DE
INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR DO RIO GRANDE DO SUL -
ADUFRGS/SINDICAL

ADV. (A/S) : EDUARDO UBALDO BARBOSA (47242/DF)

AM. CURIAE. : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TC-01752320032)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS TECNICOS DE FISCALIZACAO
AGROPECUARIA - ANTEFFA

ADV. (A/S) : EDUARDO UBALDO BARBOSA (47242/DF)

AM. CURIAE. : INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO PREVIDENCIARIO -
IBDP

ADV. (A/S) : GISELE LEMOS KRAVCHYCHYN (18200/SC)

Decisdo: Apds os votos dos Ministros Gilmar Mendes (Relator)
Alexandre de Moraes, que davam parcial provimento ao recurso

extraordinério, o) julgamento foi suspenso. Falaram:

recorrido, o Dr. Amarildo Maciel Martins; pelos amici curiae
Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores Técnicos-Administrativos

em Instituigdes Publicas de Ensino Superior do Brasil
FASUBRA/SINDICAL, Sindicato Intermunicipal dos Professores

Instituigcdes Federais de Ensino Superior do Rio Grande do Sul

ADUFRGS/SINDICAL e Associacédo Nacional dos Técnicos
Fiscalizacdo Agropecudria - ANTEFFA, o Dr. Claudio Santos;
amicus curiae Instituto Brasileiro de Direito Previdenciéario

IBDP, o Dr. Diego Monteiro; pelos amici curiae Confederacdo dos
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Trabalhadores do Servico Publico Federal - CONDSEF, Secdo Sindical
de Concdérdia do Sindicato Nacional dos Servidores Federais
Educacdo Béasica e Profissional - SINASEFE e Sindicato Nacional dos
Servidores das Agéncias Nacionais de Regulacdo - SINAGENCIAS,
Dr. José Luis Wagner. Ausentes, Jjustificadamente, os Ministros
CArmen Lucia e Luiz Fux. Presidéncia do Ministro Dias Toffoli.

Plendrio, 10.10.2019.

Presidéncia do Senhor Ministro Dias Toffoli. Presentes
sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar

Mendes, Ricardo Lewandowski, Rosa Weber, Roberto Barroso,
Fachin e Alexandre de Moraes.

Ausentes, Jjustificadamente, os Senhores Ministros C&rmen Lacia

e Luiz Fux.

Vice-Procurador-Geral da Republica, Dr. José Bonifadcio Borges

de Andrada.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plendrio
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12/02/2020 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 636.553 R10 GRANDE DO SUL

VOTO VOGAL

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Primeiramente, gostaria de
cumprimentar o acutissimo voto do Ministro Relator, o qual
coerentemente propde a reafirmacao da jurisprudéncia ja consolidada
nesta Corte a respeito do tema posto em debate, dando provimento
parcial ao recurso extraordinario determinando a anulagao do Acdrdao
prolatado pelo Tribunal de Contas da Unido para observancia das
garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa e propondo

como tese objetiva a seguinte:

“O Tribunal de Contas da Unido ndo estd adstrito ao prazo
decadencial previsto no art. 54 da Lei 9.784/99 para o julgamento da
legalidade do ato de concessio inicial de aposentadoria, reforma ou
pensio. Todavia, caso ultrapassados mais de cinco anos do recebimento
pela Corte de Contas do referido procedimento, sem que tenha havido a
apreciagio de sua legalidade, deve ser assegurado aos interessados o
uso das garantias constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.”

Com efeito, desde o julgamento do MS 3.881, de relatoria do
Ministro Nelson Hungria, proferido pelo Plenario do STF em 22.11.1957,
adotou-se na Corte o entendimento de que o ato administrativo que
confere a servidor publico federal uma aposentadoria de qualquer
espécie, ou pensao a seus dependentes, é classificado como ato
administrativo complexo, pois so se perfectibiliza apos o registro perante
o Tribunal de Contas da Uniao, para fins de controle de legalidade.

Do voto proferido naquela oportunidade, em que se discutia o
julgamento da legalidade de aposentadoria pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, transcrevo o seguinte excerto:
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“Ora, julgar da legalidade nao é apenas apreciar a
regularidade formal do ato administrativo, como parece
entender o acdrdao recorrido; € julgar de todas as condigOes
intrinsecas e extrinsecas da sua legalidade. Assim sendo, a
decisdo do Tribunal de Contas, quando aprobatoria, nao apenas
da executoriedade ao ato, como cria uma situagao definitiva na
orbita administrativa.

Depois dela, nao pode o Executivo, que nao tem
hierarquia sobre o dito Tribunal, declarar, unilateralmente, a
nulidade do ato. O que se apresenta na espécie é um ato
complexo, isto é, como assenta Vitor Nunes Leal (Valor das
decisdes do Tribunal de Contas in Revista de Direito
Administrativo v. 12, p. 422), um ato que sé se aperfeicoa pelas
manifestacdes convergentes de varias autoridades, ndo sendo
admissivel que qualquer delas, por si sd, possa desfazer uma

situacdo criada por sua agao conjunta”.

O entendimento foi sufragado em agdo na qual se questionava uma
anulacao, pela administracao, de ato administrativo de colocacao de
servidor em disponibilidade ja julgado legal pelo Tribunal de Contas.
Decidiu-se, entdo, que o ato somente poderia ser anulado pela conjugacao
da vontade de todas as autoridades envolvidas na pratica do referido ato
administrativo e, portanto, essa caracteristica atribuir-lhe-ia a qualificagao
de um ato administrativo complexo.

Desse julgamento derivaram intimeros outros, em que o Supremo
Tribunal Federal reiterou o entendimento de que o ato administrativo de
aposentadoria € um ato administrativo complexo. Como exemplo, citam-
se os seguintes precedentes: MS 19.681/DF, Rel. Min. Djaci Falcao, Pleno,
31.03.1971; RE 195.861/ES, Rel. Min. Marco Aurélio, Segunda Turma,
26.08.1997.

Calcados nessa premissa, de que o ato administrativo de
aposentadoria ¢ um ato complexo, a Corte, quando provocada apods a
entrada em vigéncia da Lei 9.784/99, que instituiu, para a Administragao,
o prazo de 5 anos para a revisdao de atos administrativos dos quais
decorram efeitos favordveis aos administrados, passou a assentar que o

2
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prazo decadencial previsto no art. 54, da Lei 9.784/99, nao se aplicava ao
ato de concessao inicial de aposentadoria, porquanto dependente de
verificagao de regularidade perante o TCU. Apenas apos o registro do ato
perante a Corte de Contas é que seria possivel a contagem desse prazo.
Alguns precedentes foram apropriadamente citados no voto do Ministro
Relator.

Ademais, consolidou-se, com a edi¢ao da Simula Vinculante 3, que
nem mesmo seria necessario o respeito ao contraditorio e a ampla defesa
quando da revisao do ato pelo Tribunal de Contas, justamente porque, até
a andlise para fins de registro por esse Tribunal, em atendimento ao
disposto no art. 71, IlI, da CF, o ato de concessdao de aposentadoria nao
estaria acabado e, portanto, poderia ser revisto a qualquer tempo.

No entanto, a proposicao final da Simula Vinculante passou a ser
flexibilizada pelo STF, ao se considerar a necessidade de observancia,
pelo TCU, dos principios do contraditorio e da ampla defesa quando a
apreciagao da legalidade do ato de concessao inicial da aposentadoria,
reforma ou pensao, for realizada apos cinco anos, contados do ingresso
do processo na Corte de Contas. O acdrdao paradigma e os julgamentos
que o sucederam foram apropriadamente mencionados pelo Ministro
Gilmar Mendes no voto condutor, razao pela qual, por apego a
celeridade, reputo desnecessdria nova citagao.

Nesse contexto, o Ministro Gilmar Mendes, ilustre relator, propoe,
portanto, a reafirmacao da jurisprudéncia, com a fixacdo da tese acima ja
descrita.

Ressalto, entretanto, que embora tenha como premissa de atuagao o
respeito aos precedentes firmados por este Plendrio, tanto que em
demandas submetidas a minha relatoria tenho aplicado o entendimento
até aqui formatado no que tange as revisoes de aposentadorias e pensoes
pelo TCU (v.g. ARE 900.179, j. 13.10.2015; MS 25.967-ED, j. 28.06.2016; MS
31.704, j. 19.04.2016), analisando profundamente a matéria agora posta
novamente em debate para o Plendrio, ouso divergir, com a devida vénia,

do Ministro Relator, o que fago pelas razoes a seguir expostas.
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Classificacdo do ato administrativo de aposentadoria

A principal razdao da minha divergéncia, e também a do ilustre
Procurador-Geral da Republica que exarou proficuo parecer nos autos,
funda-se no desacordo em relagao a premissa de que o ato administrativo
de aposentadoria do servidor é um ato complexo e que somente se
perfectibilizaria e, portanto, passaria a ter validade e eficacia plenas, a
partir do registro junto ao TCU.

A proposito, o MPF propde que se classifique o ato de concessao
inicial de aposentadoria como um ato composto, nao complexo, e que,
portanto, estaria sujeito, desde a sua concessao inicial pela autoridade do
orgao ao qual o servidor esta vinculado, ao prazo decadencial previsto no
art. 54 da Lei 9.784/99, ja que o registro junto ao TCU teria efeito
meramente declaratdrio, nao constitutivo.

Quanto a formagdo ou composicaio de vontades, a doutrina
administrativista classica classifica o ato administrativo em simples,
composto e complexo, da seguinte forma:

“Ato simples: é o que resulta da manifestacao de vontade
de um tunico 6rgao, unipessoal ou colegiado. Nao importa o
numero de pessoas que participam da formagao do ato; o que
importa € a vontade unitdria que expressam para dar origem, a
final, ao ato colimado pela Administragao. (...)

Ato complexo: é o que se forma pela conjugacdo de
vontades de mais de um o6rgao administrativo. O essencial,
nesta categoria de atos, é o concurso de vontades de drgaos
diferentes para a formagao de um ato tinico. Nao se confunda
ato complexo com procedimento administrativo. (...) Essa
distin¢ao é fundamental para saber-se em que momento o ato se
torna perfeito e impugnavel: o ato complexo sé se aperfeicoa
que a integracdo da vontade final da Administragdo, e a partir
deste momento é que se torna atacavel por via administrativa
ou judicial; o procedimento administrativo é impugnavel em
cada uma de suas fases, embora o ato final so se torne perfeito
apos a pratica do ultimo ato formativo.(...)
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Ato composto: é o que resulta da vontade unica de um
orgao, mas depende da verificacdo por parte de outro, para se
tornar exequivel. (..) O ato composto distingue-se do ato
complexo porque este s6 se forma com a conjugagao de
vontades de orgaos diversos, ao passo que aquele é formado
pela vontade tinica de um drgao, sendo apenas ratificado por
outra autoridade. Essa distingdo é essencial para se fixar o
momento da formagdao do ato e saber-se quando se torna
operante e impugnavel.” (MEIRELLES, Helly Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 422 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2016, p.
196-197, grifei)

Como assentado pelo Procurador-Geral da Republica em seu parecer
encartado a estes autos, o que deve ser considerado para a formacao da
vontade final da Administragao, “é a integralizacdo de vontades autdnomas e
parciais de 0rgdos distintos para a obtengio do objetivo final colimado. Assim,
exsurge complexo o ato que resulta da vontade parcial de dois ou mais orgdos, ao
passo que o ato composto resulta da vontade tinica de um Orgdo, embora
dependente de verificagio por parte de outro”.

A par das definicbes e ponderagoes acima referidas, para o
Ministério Publico Federal o ato de concessao inicial da aposentadoria,
pensao ou reforma ao servidor, ou a seus dependentes, seria classificado
como um ato composto, porquanto a analise realizada pelo TCU para fins
de registro seria meramente verificatoria de legalidade, mas o ato ja
estaria produzindo seus efeitos desde a sua edigao pela autoridade
competente para a emissao do decreto de concessao do beneficio.

Compreendo, contudo, que cada ato o de concessado e o de registro é
independente entre si e tem o escopo de produzir efeitos especificos,
dentro de um amplo processo administrativo, que se inicia com o
requerimento formulado pelo servidor ou pelo seu dependente, nos casos
de pensao ou aposentadoria voluntdria, passa pela andlise da legalidade e
preenchimento de requisitos pela autoridade competente, posterior
publicacdo do decreto de concessao do beneficio e culmina com o
controle, a posteriori, pelo TCU para fins de registro. Explico.
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José dos Santos Carvalho Filho define a aposentadoria como “um
fato juridico-administrativo que precisa se formalizar através de um ato
administrativo de autoridade competente. Esse ato sujeita-se a apreciagdo do
Tribunal de Contas, a quem incumbe verificar a sua legalidade diante da efetiva
consumagdo do suporte fatico do beneficio (art. 71, III, CF)” (in Manual de
Direito Administrativo. 30? ed. Sao Paulo: Ed. Atlas, 2016, p. 737).

E no que tange a classificagao do ato, o nobre doutrinador assim se
manifesta, sem grifos no original:

“Lavra funda divergéncia a respeito da natureza juridica
do ato de aposentadoria. Para alguns, trata-se de ato complexo
formado pela manifestagdao volitiva do d6rgao administrativo
somada a do Tribunal de Contas. Nao nos parece correto
semelhante pensamento. Cuida-se, com efeito, de atos
administrativos diversos, com conteudo proprio e oriundo de
orgaos administrativos desvinculados entre si. No primeiro, a
Administracdo, verificando o cumprimento dos pressupostos
normativos, reconhece ao servidor o beneficio da inatividade
remunerada; no segundo, a Corte de Contas procede a
apreciagao da legalidade do ato para fins de registro (art. 71, III,
CF), o que o caracteriza como ato de controle a posteriori. A
jurisprudéncia atual vem consolidando tal entendimento”.

No mesmo sentido posiciona-se Margal Justen Filho:

“Nesse ponto, altera-se o entendimento anteriormente
adotado e se reconhece a procedéncia do raciocinio de Carvalho
Filho, no sentido de que a aposentadoria ndo é um ato
complexo. Até a terceira edigdo, seguia-se o posicionamento
tradicional, no sentido de que a aposentadoria se aperfeicoava
mediante a edicao de decreto da autoridade mais elevada do
Poder conjugada com a aprovacao pelo Tribunal de Contas. No
entanto e como procedentemente aponta Carvalho Filho, a
aposentadoria se aperfeicoa com a mera emissao do decreto. O
ato de aprovacio do Tribunal de Contas envolve apenas
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controle a posteriori sobre a regularidade do ato.

Essa € a Unica solugao possivel em vista do disposto no
art. 71, III, da CF/88. O dispositivo trata sobre o registro tanto
dos atos de admissao de pessoal como de aposentadoria. Ora, é
incontroverso que a admissdao ndo é ato complexo e se
aperfeicoa mediante a atuacdo isolada da autoridade e que o
registro pelo Tribunal de Contas tem natureza de controle.
Idéntica orientacao tem de ser admitida, entdao, em relagdao a
aposentadoria. Nao existiria fundamento ldégico-juridico para
que as duas categorias de atos, objeto de idéntica disciplina
num unico dispositivo constitucional, tivessem regime juridico
diverso.” ( in Curso de Direito Administrativo. 122 ed. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 852, grifei)

De fato, reputo correto o entendimento trazido pelos renomados
doutrinadores, no sentido de se considerarem os atos que envolvem a
concessao inicial de um beneficio previdencidrio a servidor publico como
independentes e autobnomos entre si.

O ato praticado pela autoridade competente para o reconhecimento
do preenchimento dos requisitos necessarios a concessao da
aposentadoria, pensao ou reforma produz, desde o decreto de
aposentadoria publicado em didrio oficial e antes mesmo do registro pelo
TCU, todos os efeitos dele esperados: € extinto o vinculo juridico entre o
Estado e o servidor, que passa a inatividade, cujo regime juridico é
diverso, com direitos e obrigacdes distintos; e o cargo passa a ser
considerado vago, com a sua disponibilidade para admissao de outro
servidor mediante concurso.

Ja o ato do Tribunal de Contas, no estrito cumprimento do disposto
no artigo 71, III, da Constituicao Federal, e nos artigos 19, V, e 39, ambos
da Lei 8.443/92, tem o fito de apreciar, a posteriori, a legalidade do ato de
concessao inicial para fins de registro. Nessa atuacdo, o TCU exerce o
controle externo de legalidade dos atos da Administracao e, como bem
pontuou o Procurador-Geral em seu parecer, caso constate irregularidade
ou ilegalidade nao podera retifica-lo ou altera-lo, mas apenas negar-lhe o

registro, comunicando a autoridade competente que proceda a revisao e a
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retificacdo ou alteragao necessarias a conformacgao do ato com a lei.

Nas palavras do Ministro Ayres Britto quando do julgamento do MS
25.116, a serventia do registro do Tribunal de Contas é “conferir ao servidor
aposentado, registrado pelo Tribunal de Contas, o direito de crédito contra a
Fazenda Publica permanentemente”, ressaltando que o ato ja se encontra
aperfeicoado, mas apenas sujeito a esse controle para fins de crédito
permanente.

Assim, o ato do TCU nao pode ser classificado como uma vontade
autdnoma integrante do ato de concessao de aposentadoria, mas, sim,
como um ato de controle realizado a posteriori, que respeita ao
reconhecimento de legalidade e suficiéncia para fins de registro e
composicao da regularidade das contas do 6rgao pagador. Nao é,
portanto, o ato de concessao de aposentadoria um ato complexo, mas
uma conjugacdo de atos simples, independentes entre si, cada um
produzindo os efeitos necessarios e suficientes a perfectibilizacao
dentro do plano de validade de cada ato.

Com efeito, em voto proferido no julgamento do RMS 8.657 o
Ministro Victor Nunes Leal trouxe importante esclarecimento acerca da
formatacao do ato administrativo de aposentadoria, do qual, pela

propriedade, transcrevo o seguinte trecho:

“Neste ponto, havemos de distinguir, para exame das
consequéncias, entre a decisao do Tribunal de Contas que julga
legal a aposentagao e, por isso, a aprova, e a decisdao posterior,
do mesmo Tribunal, que aprova o ato anulatério da
aposentadoria.

No primeiro caso, o ato é da competéncia administrativa
da autoridade que o pratica; depois de consumado, é submetido
a chancela do Tribunal, para que possa ter execucao definitiva.
A aprovacao do Tribunal de Contas ndo integra o ato mesmo;
em relacdo a ele é um plus, de natureza declaratéria quanto a
sua legitimidade em face da lei. Nao é a validade, mas a
executoriedade, em cardter definitivo, do ato que fica a
depender do julgamento de controle do Tribunal de Contas.

Este é o ensinamento, entre nos, de Francisco Campos, que

8
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analisou o problema com aguda visdao. Observou ele que a
eficacia de certos atos administrativos, em razao do interesse
publico, fica suspensa, até que outro drgao o aprove, mas este
nada acrescenta ao ato: declara-lhe, apenas, a conformidade
com a lei, e dessa declaracdo decorre, para o ato em foco, uma
forca nova, a saber, a aptidao a gerar efeitos. Tal é a natureza da
funcdo de controle, que nao integra, nem completa o ato, ja
anteriormente acabado e perfeito, diversamente da funcao de
aprovacao, pela qual a autoridade, a quem é cometida a
aprovacao do ato, colabora com a sua vontade no acabamento
ou aperfeicoamento do mesmo. A funcio de controle,
portanto, ndo sendo integrativa do ato, constitui apenas
condigao de sua executoriedade (Direito Constitucional, 11/140).
Em muitos casos, alids, observamos nds, a execucao se faz
condicionalmente, antes da chancela do érgao de controle.

Por tais razbes é que o julgamento favoravel da
aposentadoria, pelo Tribunal de Contas, tem efeito ex tunc. O
ato de aposentadoria, mesmo antes de julgado pelo Tribunal
de Contas, produz efeitos condicionados aquele julgamento; o
principal deles é a vacincia do cargo, que pode ser
imediatamente provido com outro titular.” (grifei)

Na mesma linha, o Ministro Sepulveda Pertence, ao proferir voto no
referido Mandado de Seguranga 25.116, ja anotava a sua discordancia a
respeito da classificagao dada ao ato de aposentadoria pelo STF como um
ato complexo. Na ocasido do julgamento, assim ponderou, ainda que em

contexto de voto vencido, a respeito do tema:

“Releva notar e esse aspecto me parece da maior
importancia , que o ato dito complexo de aposentadoria, tanto
quanto o de reforma ou pensio, é sui generis. E que a quase
totalidade dos atos que entram nessa categoria, como, p. ex., a
nomeacao dos Ministros desta Corte, disciplinada pelo art. 101
da CF, resulta da conjunc¢ao de vontades de 6rgaos diferentes e
sO ganha eficdcia depois da ultima declara¢ao. Maria Silvia di
Pietro, assim como Guido Zanobini, sublinha, na defini¢ao dos
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atos complexos, além da fusdao de vontades, a identidade de
conteudo e fins a que se destinam.

Inegavelmente, aposentadorias, reformas e pensdes nao se
acomodam as defini¢des doutrindrias classicas. Nessas espécies,
apos a expedigao do ato que revela a primeira vontade a do
orgao da Administracdo ao qual o servidor é vinculado , os
institutos ganham eficicia imediata, na medida em que
proventos e pensdes comegam ser pagos e percebidos. E o que
adverte Celso Antonio Bandeira de Mello, para quem é eficaz o
ato administrativo que esta disponivel para a produgao dos
seus efeitos proprios; ou seja, quando o desencadear de seus
efeitos tipicos ndo se encontra pendente de qualquer efeito
posterior, como uma condi¢ao suspensiva, termo inicial ou ato
controlador a cargo de outra autoridade. Ninguém duvida que
sejam dois os efeitos tipicos do ato que concede a
aposentadoria: a passagem do servidor para a inatividade e a
percepgao dos proventos, ambos materializados a partir da
emissdo do titulo. E ndo se pode dizer que os fins perseguidos
pela Administragao concedente do beneficio e pelo Tribunal de
Contas da Uniao sejam comuns, pois s6 a este compete a fungao
constitucional de fiscalizar a legalidade de atos de outros
orgaos e entidades da administragao publica.”

Também o saudoso Professor Caio T4cito, consagrado
administrativista, ao comentar criticamente o julgamento proferido pelo
STF no MS 3.881, em que se consagrou a premissa do ato complexo,
trouxe importante contribui¢do a definicao do ato de aposentadoria, em
excerto transcrito pelo PGR em sua manifestagao, do qual ressalto o
seguinte:

“O Tribunal ndo concede a aposentadoria, reforma ou
pensdo, nem tao pouco lhes confirma ou ratifica a concessao.
Apenas examina a legalidade do ato, para efeitos financeiros,
registrando a despesa correspondente. Nao ha, no sentido
juridico estrito, aprovacdo do ato da administracio, mas,
apenas, forma de controle da legalidade do ato acabado, cuja
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executoriedade fica suspensa até que se opere o julgamento
do ente fiscalizador.

(..

A vontade do Tribunal ndo integra o ato concessivo, que se
consuma na esfera administrativa. A sua analise, circunscrita ao
plano da legalidade e visando a garantia do erario, se realiza
sobre o ato ja praticado pela autoridade administrativa
competente.”

A licdo de Caio T4cito é apropriadissima. O ato administrativo ja
praticado pela autoridade competente produz todos os efeitos dele
esperados, especialmente a vacancia do cargo. O ato do TCU nao faz
parte, nao integra o ato de concessao inicial do beneficio, apenas o
ratifica, no exercicio da sua funcdo financeira, de controle externo dos
atos administrativos, para atestar a legalidade, a verificagaio de
conformidade, para fins de homologacao de pagamento e regularidade
das contas publicas.

Tomando partida da consagrada concepcao de Pontes de Miranda
sobre os planos de existéncia, validade e eficacia dos fatos juridicos,
anota-se que o ato administrativo de concessao inicial de aposentadoria
demonstra-se perfeito e acabado desde a publicacio do decreto de
aposentadoria pela autoridade competente, dentro do 6rgao ao qual o
servidor publico federal esta vinculado.

Assim, o ato de concessao inicial pela autoridade competente atende
perfeitamente as caracteristicas necessarias a verificacdo da producao de
todos os efeitos: o ato existe, portanto, pois foi praticado pela autoridade
competente, mediante a publicagio do decreto de aposentadoria,
exaurindo-se todo o procedimento necessario para a sua existéncia
juridica, completando, portanto, o seu ciclo de evolugao; o ato é valido,
porquanto os atos administrativos tem presungao de legitimidade para a
Administracdo e para o beneficidrio, ou seja, sempre que praticados
presumem-se em conformidade com a lei aplicavel a espécie; e o ato é
eficaz, pois o servidor afasta-se da atividade, passa a receber os proventos

de aposentadoria e o cargo anteriormente ocupado é considerado vago
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para todos os fins.

Ademais, para Pontes de Miranda, a legalidade (ou validade) é
atributo de atos que existem, é dizer, reconhecendo-se que o papel do
Tribunal de Contas é o de apreciar a legalidade ou a validade dos atos
sujeitos ao seu ato de registro, ndo é possivel que se considere essa
manifestacdo como uma vontade componente do ato anterior ou um
requisito para a sua formagcao.

Nesse sentido vem decidindo o Superior Tribunal de Justica,
consoante se observa de julgados mais recentes daquele Tribunal:

“ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
APOSENTADORIA. ANULACAO. ATO COMPOSTO, E NAO
COMPLEXO. EXAME DA LEGALIDADE. SUJEICAO DO
TRIBUNAL DE CONTAS AO PRAZO DECADENCIAL
PREVISTO EM LEL 1. Conquanto venha sendo repetida como
verdadeiro dogma a premissa adotada em julgados recentes do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justiga,
segundo a qual o ato de aposentadoria de servidor publico
estaria inserido na categoria dos atos administrativos
complexos e dependeria, para se aperfeicoar, da manifestacao
favoravel do Tribunal de Contas, ndo encontra respaldo na
teoria administrativista mais atual. Conforme bem salientado
no acordao objeto dos embargos de divergéncia, "a
aposentadoria de servidor publico nao é ato complexo, pois nao
se conjugam as vontades da Administracdo e do Tribunal de
Contas para concedé-la. Sao atos distintos e praticados no
manejo de competéncias igualmente diversas, na medida em
que a primeira concede e o segundo controla sua legalidade". 2.
Por vicio de legalidade, a administracio é dado anular
aposentadoria de servidor publico, devendo tal prerrogativa ser
exercida no prazo decadencial previsto em lei, salvo quando
comprovada ma-fé, iniciando-se a contagem com a publicagao
do ato, e ndo somente apds o julgamento pelo Tribunal de
Contas. Em outras palavras: ressalvada a hipotese de ma-fé do
beneficiario, em que a anulagdo tem lugar a qualquer tempo, o

exame de legalidade do ato de aposentadoria deve ser realizado
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pela Corte de Contas em até 5 (cinco) anos da publicac¢ao, sob
pena de ficar inviabilizado o desfazimento, ainda quando
caracterizada alguma ilegalidade, por consumada a decadéncia
do direito a anula¢do. 3. Caso em que a aposentadoria do
servidor federal, publicada em 21/5/1998, foi julgada ilegal pelo
Tribunal de Contas da Uniao em 28/6/2005, donde a
impossibilidade de anulagdao do ato, porquanto ultrapassado o
prazo decadencial de 5 (cinco) anos fixado pelo art. 54 da Lei n.
9.784/1999, cuja contagem se iniciou, por se tratar de
aposentadoria concedida antes da vigéncia da referida lei, em
1%/2/1999, com término em 1°/2/2004. 4. Agravo regimental
provido para se negar provimento aos embargos de
divergéncia.” (AgRg nos EREsp 1047524/SC, Rel. Ministro
SEBASTIAO REIS JUNIOR, Rel. p/ Acérdao Ministro MARCO
AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA SECAOQ, DJe 06.11.2014)

No mesmo sentido: MC 23.607, Rel. Min. Laurita Vaz, DJe 25.05.2015;
REsp 1.168.805, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe 11.05.2010.

Nesse contexto, a atuacao do Tribunal de Contas da Unidao ¢ um
atestado de conformidade com a lei, uma verificagdo de legalidade e de
atendimento do interesse publico de um ato ja praticado, mas nao pode
ser classificado como uma aprovacdo ou uma condi¢dao suspensiva ou
resolutiva para que o ato de concessao inicial produza todos os efeitos
desejados. O ato de aposentadoria nao é, portanto, um ato administrativo
complexo, mas simples, do ponto de vista da conformacdao da vontade.
Ele ja é plenamente valido e eficaz desde a publicagio do decreto de
aposentadoria pela autoridade competente.

Evidentemente que, encontrando nele o TCU, por ocasido do
registro, vicio de legalidade, devera a Administracao revisa-lo. Essa
revisdo, contudo, seja para cancelar o beneficio, seja para reduzir-lhe o
valor, ndo pode ser realizada passados mais de cinco anos da data da
publicagdo do decreto de aposentacdao, porquanto nao vejo razoes para
afastar a aplicacao do artigo 54 da Lei 9.874/99 ao ato de concessao inicial
de aposentadoria, como se vera a seguir.
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Do principio da seguranca juridica e do derivativo principio da
protecao a confianca aplicaveis aos atos de aposentadoria

Ainda que se pudesse considerar o ato administrativo de
aposentadoria como complexo, o que ndo € o caso, como exaustivamente
delineado no topico anterior, o principio da protecio a confianga,
consectario do principio da seguranga juridica, o qual, por sua vez, esta
calcado no Estado de Direito, por si proprio autoriza a aplicacao do prazo
decadencial ao ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma ou
pensao.

Com efeito, o STF, no julgamento do Mandado de Seguranga 24.268,
relator para o acérdao o Ministro Gilmar Mendes (05.02.2004), assentou
que os principios do contraditorio e da ampla defesa devem ser
respeitados no processo administrativo em sua maior amplitude (direitos
de informagao, de manifestacdo e de consideragao dos argumentos
langados), especialmente nos casos em que o patriménio do administrado
possa sofrer qualquer espécie de desfalque.

Destacou-se, ainda, que o principio da confianga, qualificado pelo
Ministro Gilmar Mendes como um derivativo do principio da seguranca
juridica, exige que as relagOes entre os administrados e a Administragao
sejam pautadas pela ética juridica, que se expressa, ainda, pelo principio
da boa-fé. Concluiu o relator, na oportunidade, pela necessidade de
superagao da premissa de que os atos administrativos poderiam ser
revogados a qualquer tempo, porquanto “a seguranca juridica, como
subprincipio do Estado de Direito, assume valor impar no sistema juridico,
cabendo-lhe papel diferenciado na propria ideia de justica material”.

Na oportunidade, deu-se grande passo no reconhecimento da
impossibilidade de revogacdo dos atos administrativos, especialmente
aqueles de que resulte subtracdo de direitos patrimoniais dos
administrados, sem que seja observado o devido processo legal.

Ponderou o Ministro Celso de Mello que a jurisprudéncia do STF
vinha reafirmando a essencialidade desse principio, “nele reconhecendo
uma insuprimivel garantia, que, instituida em favor de qualquer pessoa ou
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entidade, rege e condiciona o exercicio, pelo Poder Publico, de sua atividade,
ainda que em sede materialmente administrativa, sob pena de nulidade da
prépria medida restritiva de direitos, revestida, ou ndo, de cardter punitivo”.

Nesse sentido, a edi¢do da Lei 9.784/99 representou a superagao da
regra da livre revogacao dos atos administrativos ilicitos pelo Estado, mas
o STF compreendeu, naquele julgamento, ndo ser adequada a aplicacao
do artigo 54 desse diploma normativo aos atos de revisao de
aposentadorias realizados pelo Tribunal de Contas. E assim se mantém a
jurisprudéncia do STF até o momento, evoluindo somente para permitir a
aplicacaio do prazo decadencial apds o registro pelo TCU da
aposentadoria, reforma ou pensao, e garantindo o contraditdrio e ampla
defesa quando esse ato é realizado apds cinco anos da entrada do
processo na Corte de Contas.

De igual modo, quando do julgamento do Mandado de Seguranca
25.116, de relatoria do Ministro Ayres Britto, em 08.09.2010, o Supremo
Tribunal Federal sinalizou que a inércia da Administracdo consolida
afirmativamente a expectativa de ex-servidor quanto ao recebimento da
verba de aposentadoria. Na oportunidade, o julgamento ficou sintetizado

na seguinte ementa:

“MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. COMPETENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. NEGATIVA DE REGISTRO A
APOSENTADORIA. PRINCIPIO DA SEGURANGA JURIDICA.
GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DO CONTRADITORIO E
DA AMPLA DEFESA. 1. O impetrante se volta contra o acordao
do TCU, publicado no Didrio Oficial da Unido. Nao exatamente
contra o IBGE, para que este comprove o recolhimento das
questionadas contribui¢des previdencidrias. Preliminar de
ilegitimidade passiva rejeitada. 2. Infundada alegacdo de
caréncia de agao, por auséncia de direito liquido e certo.
Preliminar que se confunde com o mérito da impetragao. 3. A
inércia da Corte de Contas, por mais de cinco anos, a contar da
aposentadoria, consolidou afirmativamente a expectativa do ex-
servidor quanto ao recebimento de verba de carater alimentar.
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Esse aspecto temporal diz intimamente com: a) o principio da
seguranca juridica, projecao objetiva do principio da dignidade
da pessoa humana e elemento conceitual do Estado de Direito;
b) a lealdade, um dos contetdos do principio constitucional da
moralidade administrativa (caput do art. 37). Sao de se
reconhecer, portanto, certas situagdes juridicas subjetivas ante o
Poder Publico, mormente quando tais situagdes se formalizam
por ato de qualquer das instancias administrativas desse Poder,
como se dd com o ato formal de aposentadoria. 4. A
manifestacdo do o6rgado constitucional de controle externo hd de
se formalizar em tempo que nao desborde das pautas
elementares da razoabilidade. Todo o Direito Positivo ¢é
permeado por essa preocupagao com o tempo enquanto figura
juridica, para que sua prolongada passagem em aberto nao
opere como fator de séria instabilidade inter-subjetiva ou
mesmo intergrupal. A propria Constituicdo Federal de 1988 da
conta de institutos que tém no perfazimento de um certo lapso
temporal a sua propria razdao de ser. Pelo que existe uma
espécie de tempo constitucional médio que resume em si,
objetivamente, o desejado critério da razoabilidade. Tempo que
¢ de cinco anos (inciso XXIX do art. 72 e arts. 183 e 191 da CF;
bem como art. 19 do ADCT). 5. O prazo de cinco anos é de ser
aplicado aos processos de contas que tenham por objeto o
exame de legalidade dos atos concessivos de aposentadorias,
reformas e pensdes. Transcorrido in albis o interregno
qlingiienal, a contar da aposentadoria, é de se convocar os
particulares para participarem do processo de seu interesse, a
fim de desfrutar das garantias constitucionais do contraditorio e
da ampla defesa (inciso LV do art. 59). 6. Seguranca concedida.”
(MS 25116, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Tribunal Pleno,
julgado em 08/09/2010, DJe-027 DIVULG 09-02-2011 PUBLIC
10-02-2011 EMENT VOL-02461-01 PP-00107)

Observa-se da ementa que o Tribunal preocupou-se em conferir a
analise feita pelo Tribunal de Contas uma necessaria razoabilidade no que
respeita ao tempo da revisdo, que nao deve desbordar das pautas

16

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 5ADD-0422-81F2-8628 e senha A4E5-384D-06BB-8965



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 45 de 83

RE 636553 / RS

elementares, especialmente em se tratando de situagdes que se
formalizam por ato de uma instancia administrativa do Poder Publico,
como ocorre nos casos de aposentadorias. O principio da duragao
razoavel do processo qualquer processo, administrativo ou judicial
encontra-se encartado na Constituicao Federal desde a Emenda
Constitucional 45/2014, que incluiu o inciso LXXVIII ao artigo 5°

O avan¢o do julgamento, contudo, foi apenas no sentido de se
permitir que, passados cinco anos da chegada do processo ao Tribunal de
Contas da Unido, tem esse o dever de garantir ao interessado a ampla
defesa, o contraditério e o devido processo legal no processo
administrativo.

No entanto, penso que devemos ir mais além, para reconhecer que
os principios da boa-fé, da seguranga juridica, da protecao a confianca e
da necessidade de estabilizacao das relagdes sociais autorizam o
reconhecimento de que a Administragao Publica ndo pode se furtar de
observar um prazo razoavel para a revisao de atos administrativos dos
quais resultem efeitos patrimoniais aos administrados, neles incluidos os
atos de concessao inicial de beneficios previdencidrios no ambito do
servigo publico federal.

E certo que a atuacdo do Estado deve pautar-se pela legalidade, o
qual, segundo Celso Antonio Bandeira de Mello, “¢é principio capital para a
configuragio do regime juridico-administrativo”.

Derivativo do principio da legalidade, o principio da autotutela
impde a Administracdo Publica o dever de anular/invalidar os seus
proprios atos quando eivados de vicio ou, ainda, de revogar os atos
desprovidos de conveniéncia e oportunidade para a realizacao do
interesse publico.

O principio da autotutela se encontra sedimentado nesta Corte,
consoante se observa dos enunciados sumulares 346 e 473.

No entanto, a legalidade ndo pode ser entendida apenas de forma
estrita e dissociada de sua adjetivagao constitucional, sendo, em verdade,
legalidade constitucional. Portanto, a legalidade deve estar diretamente
conectada aos principios reitores do Estado Democratico Constitucional
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de Direito.

Nao é por outra razao, que a prépria Constituicio da Republica
privilegia a segurangca juridica, prevendo a prescritibilidade como regra e
a imprescritibilidade como excecdo. Nessa toada, mesmo atos que, em
principio, nao se afigurariam higidos a luz da estrita legalidade, recebem,
em obediéncia a seguranca juridica, o manto cobertor da estabilidade.

Na licao de Almiro do Couto e Silva, “a segquranca juridica é um valor
constitucional que se qualifica como subprincipio do principio maior do Estado
de Direito, que é o da legalidade. Seguranca juridica e legalidade sio,
sabidamente, os dois pilares de sustentagcio do Estado de Direito” (In O
Principio da Seguranga Juridica (Prote¢ao a Confianga) no Direito Publico
Brasileiro o Direito da Administragao Publica de Anular seus Proprios
Atos Administrativos: o prazo decadencial do art. 54 do processo
administrativo da Uniao (Lei N° 9.784/99). Revista Eletronica de Direito
do Estado. Numero 2. Salvador, 2005).

Consoante posto, a defini¢ao juridica das relagdes interpessoais nao
pode, como regra, pender para a temporalidade infindavel. A se admitir
que o prazo de cinco anos, a contar da data de chegada do processo de
aposentadoria no Tribunal, seja apenas para que se respeite o
contraditdrio e a ampla defesa, como vem decidindo o STF, possibilitam-
se situagOes de aposentadorias concedidas ha dez anos, por exemplo, que
nao tenham sido enviadas para a Corte de Contas, serem revistas ou
cassadas, muitas vezes sem sequer ser observada a defesa do interessado,
ferindo de morte o principio da seguranca juridica e sua faceta da
protecao a confianga, in casu, a confianca depositada pelo servidor
publico, cuja boa-fé é presumida, no ato formal da autoridade
competente, publicado em diario oficial, que lhe concede aposentadoria,
reforma ou pensao.

E necessiria a protecio devida e amparada nos principios
constitucionais que regem a atuacdo da Administracao (art. 37, caput) e o
processo administrativo as relagdes juridicas estabilizadas pelo transcurso
do tempo durante o qual o proprio Poder Publico manteve-se silente.

Porque apropriado, cito excerto do parecer da Procuradoria-Geral da
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Reptblica quanto ao ponto:

“A  protecao da confianca, enquanto um valor
constitucional de ordem ético-juridica e enquanto projecao
subjetiva do principio da seguranca juridica, desautoriza o
Poder Publico de exercer o seu imperium para desconstituir ou
anular situa¢des desconformes com o postulado da legalidade
administrativa, quando revestidas de aparéncia de legalidade,
de boa-fé e consolidadas no tempo por inércia do proprio ente
publico que as originou ou lhes deu causa.”

Nesse sentido, o artigo 54 da Lei 9.784/99 trouxe uma regra aplicavel
a toda a Administragdo, s6 excepcionada mediante a existéncia de
comprovada ma-fé. Nos termos do que leciona Almiro do Couto e Silva:

“como se trata de regra, ainda que inspirada num
principio constitucional, o da seguranga juridica, ndo ha que se
fazer qualquer ponderagao entre o principio da legalidade e o
da seguranca juridica, como anteriormente a edigao dessa regra
era necessario proceder. O legislador ordindrio é que efetuou
essa ponderacao, decidindo-se pela prevaléncia da seguranga
juridica, quando verificadas as circunstancias perfeitamente
descritas no preceito. Atendidos os requisitos estabelecidos na
norma, isto €, transcorrido o prazo de cinco anos e inexistindo
a comprovada ma-fé dos atos destinatarios, opera-se, de
imediato, a decadéncia do direito da Administracio Publica
federal de extirpar do muindo juridico o ato administrativo
por ela exarado, quer pelos seus proprios meios, no exercicio
da autotutela, quer pela propositura de acao judicial visando a
decretacio de invalidade daquele ato juridico. Com a
decadéncia, mantém-se o ato administrativo com todos os
efeitos que tenha produzido, bem como fica assegurada a
continuidade dos seus efeitos no futuro.”

A aposentadoria resulta em uma profunda mudanga na vida do

servidor, o qual, com idade avancada, rearticula a sua vida apds a
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jubilacdo. Alguns mudam de cidade, de Estado, diante da certeza de que
a aposentadoria € definitiva. Nao é razoavel, portanto, que a
Administracao valha-se da sua ineficiéncia para que se permita a revisao
tardia desse ato que € tao caro ao servidor e a seus dependentes.

H4, portanto, a necessidade de se respeitar o prazo de cinco anos
previsto no art. 54 da Lei 9.784/99 também para o ato de concessao inicial
de aposentadoria, pensdo ou reforma do servidor publico.

Ademais, a regra do artigo 54 tem como pressuposto a boa-fé do
servidor ou de seu dependente, justificando-se, portanto, a necessidade
de estabilizagdo da relacdo que tenha nascido do ato praticado em
desconformidade com a legalidade estrita, porquanto o servidor, quando
titular do beneficio, passa a ter a legitima expectativa de que o beneficio,
que tem carater alimentar, sera definitivamente mantido.

Nos casos em que verificada fraude ou ma-fé do interessado, ou
mesmo conluio entre este e 0 administrador para, por exemplo, postergar
o envio do processo ao TCU, ndao ha prazo para revisao desse ato, por
conta do disposto na parte final do proprio artigo 54, “salvo comprovada
ma-fé”.

A existéncia de um prazo razoavel para a administracdo exercer seu
poder anulatdrio atende, ainda, a exigéncia implicita no “due process of
law”. Miguel Reale, comentando posicao de José Frederico Marques,
explica “que haverd infracio desse ditame fundamental toda a vez que, na
prdtica do ato administrativo, for preterido algum dos momentos essenciais a sua
ocorréncia; foram destruidas, sem motivo plausivel, situacdes de fato, cuja
continuidade seja economicamente aconselhdvel, ou se a decisdo nio corresponder
ao complexo de notas distintas da realidade social tipicamente configurada em
lei”.

A proposito, cabe trazer a baila a licdo de Almiro do Couto e Silva a
respeito da amplitude do principio da seguranca juridica, do qual ¢é

elemento, ou subprincipio, o principio da confianga:

“A esses dois ultimos elementos ou principios legalidade
da Administracao Publica e protecao da confianc¢a ou da boa fé
dos administrados ligam-se, respectivamente, a presun¢ao ou
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aparéncia de legalidade que tém os atos administrativos e a
necessidade de que sejam os particulares defendidos, em
determinadas circunstancias, contra a fria e mecanica aplicagao
da lei, com o conseqiiente anulamento de providéncias do
Poder Publico que geraram beneficios e vantagens, ha muito
incorporados ao patriménio dos administrados.

Ja se deixa entrever que o Estado de Direito contém, quer
no seu aspecto material, quer no formal, elementos aparente ou
realmente antindmicos. Se é antiga a observagao de que justica e
seguranca juridica freqlientemente se completam, de maneira
que pela justica chega-se a seguranca juridica e vice-versa, é
certo que também freqiientemente colocam-se em oposigao.
Lembre-se, a proposito, o exemplo famoso da prescri¢ao, que
ilustra o sacrificio da justica em favor da seguranga juridica, ou
da interrupgao da prescri¢do, com o triunfo da justica sobre a
seguranca juridica. Institutos como o da coisa julgada ou da
preclusdao processual, impossibilitando definitivamente o
reexame dos atos do Estado, ainda que injustos, contrarios ao
Direito ou ilegais, revelam igualmente esse conflito.

Colisdes analogas a essas verificam-se entre o principio da
legalidade da Administracao Publica e o da protecao da boa fé
ou da confianca dos administrados que acreditaram na
legalidade dos atos administrativos que os favoreceram com
vantagens consideradas posteriormente indevidas por ilegais. E
que o ordenamento juridico, conforme as situagdes, ora d4 mais
peso e importancia a seguranca juridica em detrimento da
justica, ora prescreve de maneira inversa, sobrepondo a justica a
seguranca juridica; ora afirma a preeminéncia do principio da
legalidade da Administragao Publica sobre o da protecao da
confianca dos administrados, ora proclama que aquele deve
ceder passo a este.

No fundo, porém, o conflito entre justica e seguranca
juridica sé existe quando tomamos a justica como valor
absoluto, de tal maneira que o justo nunca pode transformar-se
em injusto e nem o injusto jamais perder essa natureza. A
contingéncia humana, os condicionamentos sociais, culturais,
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econdmicos, politicos, o tempo e o espago tudo isso impode
adequacOes, temperamentos e adaptagdes, na imperfeita
aplicacao daquela idéia abstrata a realidade em que vivemos,
sob pena de, se assim nao se proceder, correr-se o risco de agir
injustamente ao cuidar de fazer justica. Nisso nao ha nada de
paradoxal. A tolerada permanéncia do injusto ou do ilegal pode
dar causa a situagOes que, por arraigadas e consolidadas, seria
iniquo desconstituir, s6 pela lembranca ou pela invocagao da
injustica ou da ilegalidade origindria.”

(In Principios da Legalidade da Administracao Publica e
da Seguranga Juridica no Estado de Direito Contemporaneo.
Revista de Direito Pablico. n. 84, p. 46-63, out/dez de 1987.)

Em vista de todo o exposto, é devida a aplicagdo do prazo
decadencial de 5 anos previsto no artigo 54 da Lei 9.784/99 ao ato de
concessao inicial do beneficio de aposentadoria, reforma ou pensao.

Termo inicial da contagem do prazo decadencial

Quanto ao termo inicial, como se viu acima, trata-se o ato de
concessao inicial de aposentadoria de um ato administrativo perfeito e
acabado desde a publicacdo do ato concessivo praticado pela autoridade
competente, sendo esse 0 momento do surgimento dos efeitos favoraveis
ao beneficiario.

Rafael da Cas Maffini apropriadamente anota que a protegao dada
ao administrado pela previsao de um prazo decadencial para a revisao de
um ato praticado pela Administragao tem como cerne a legitimidade da

expectativa depositada pelo administrado. E pondera que:

“nao se pode negar, pois, que é da pratica do ato e ndo do
registro que se inicia o depdsito de confianca do ato
administrativo sujeito a registro. Como se afirmou, tal ato
apresenta-se formal e materialmente autobnomo em relagao ao
seu ulterior registro. Desde a sua pratica pela Administracao

Publica, tal ato se entroniza no mundo juridico, porquanto ja
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implementa todos os pressupostos pertinentes ao plano da
existéncia. Praticado o ato, ademais, seus efeitos ja sao todos
produzidos, como se viu acima, independentemente do registro
pelo Tribunal de Contas.

(...) Ultima ratio, a confianca digna de protecao ja se inicia
com a pratica do ato e nao tdo somente com o seu registro,
razao pela qual o prazo decadencial ha de ter seu inicio quando
efetivamente se inicie a producao de seus efeitos.”

(Obra citada.)

Nesse contexto, o termo inicial para a contagem do prazo
decadencial deve ser a data da publicagao do ato normativo concessivo
pela autoridade competente, dentro do qual a Administracdo devera
encaminhar aos autos ao Tribunal de Contas da Uniao, e este, dentro de
suas atribui¢des constitucionais, realizara a verificacdo de conformidade
ao ordenamento juridico.

Portanto, nos termos do voto, divirjo do e. Relator, para negar
provimento ao recurso extraordindario, no caso concreto. Proponho, entao,

a seguinte tese:

“Aplica-se o prazo decadencial de 5 anos a pretensio de denegacdo do
registro do ato de concessdo do beneficio de aposentadoria, reforma ou pensdo,
pelo Tribunal de Contas, salvo comprovada md-fé, iniciando-se o respectivo termo
inicial na data da publicacio do ato normativo que concede o beneficio pela
autoridade competente”.

E como voto.
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12/02/2020 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 636.553 R10 GRANDE DO SUL

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, apenas
uma explicitagdo, e pode ser prestada pelo Relator, ministro Gilmar
Mendes.

O provimento é parcial. Exceléncia, por que nao € total?

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR) - Estou
assegurando o direito de defesa apds os cinco, na linha da jurisprudéncia.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O direito de defesa na
tramitagao do processo administrativo de aposentadoria para o registro?

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR) - No TCU
depois de cinco anos, porque o entendimento era de que se tratava de ato
complexo e, feito dentro do prazo de cinco anos, nem sequer direito de
defesa, em principio, haveria. Esse era o entendimento.

Passados cinco anos, sem que o TCU se pronunciasse, entendia-se,

entdo, que se tinha de reabrir.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 636.553 R10 GRANDE DO SUL

ADIAMENTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR) -
Presidente, essa é uma questao, conforme o eminente Ministro Fachin ja
fez consideragdes, que se desenvolve ao longo de muitos anos. Nos
mesmos aqui participamos desse debate, ainda com o Ministro Pertence,
com a participagao do Ministro Britto no precedente a que ja foi referido.

Até devo dizer que, diante de varios casos que aparecem e surgem,
de fato, devemos, talvez, repensar essa questao do prazo.

Ao mesmo tempo, preocupa-me a reconcepgao, sem uma reflexao
mais aprofundada, do conceito de ato composto, ato complexo ou ato
simples, como venha a deliberar o Tribunal.

A época, lembro-me de que essa questio parecia bastante
preocupante - e isso ja foi referido pelo Ministro Fachin -, que nao
houvesse uma determinagao, um prazo para que os 0rgaos competentes
encaminhassem o ato de aposentadoria ao Tribunal de Contas. E, claro,
Sua Exceléncia inclusive ja apontou a ressalva do art. 54, a possibilidade
de eventual manipulagdo. Independentemente disso, vamos pensar s6 na
burocracia, no tramite de autos, considerando que tudo se passava em
autos fisicos.

Vossa Exceléncia, esses dias, ponderava-me sobre essa questao,
dizendo que, durante o recesso, enfrentou uma tematica, enfim, em que
se demorou alguma coisa como vinte e tantos anos para que houvesse
uma deliberagao do Tribunal de Contas, o que, de certa forma...

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE):

Permite-me, Ministro Gilmar?

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR) - Sim, por
favor!

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE):

Desculpe-me interrompé-lo. Vossa Exceléncia é o Relator e tem o uso

da palavra a vontade, obviamente, como todos.
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O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR) - Nao, por
favor!

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE):

Eu recebi um mandado de seguranca, cuja entrada na Corte se deu
no plantao, no dia 1° de janeiro - no primeiro dia do ano, no dia 1° de
janeiro de 2020. O Tribunal de Contas da Unido notificou o interessado
para apresentar defesa 13 anos depois de seu ato de aposentadoria e
negou o registro a aposentadoria depois de 24 anos de aposentado, ja
contando com 71 anos de idade, determinando a volta ao servico publico.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR) - O que era
impossivel nessa época.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE):

Voltar depois de 24 anos, para complementar a prestagao do tempo
de servigo que teria faltado para o registro, de acordo com a legalidade
aferida.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR) - A época,
lembro-me, quando este debate se instalou no Tribunal, acho que em
2010, essa questao veio a tona, e se disse que a fixagao, simplesmente, do
prazo de 5 anos, que, em principio, poderia ser suficiente para o TCU
deliberar, seria insuficiente em razao dessa possivel demora na remessa
dos autos ao Tribunal de Contas.

Considerando essa nova conceituacao que o Ministro Fachin propoe,
Presidente, eu indicaria o adiamento do julgamento, embora concorde
que tenha que haver, sim, um prazo para que essa questao se encerre.

A Ministra Rosa ha pouco lembrava de episddios envolvendo a
magistratura, em que o juiz retorna a um tribunal - ou, eventualmente, ao
Ministério Puablico -, causando graves problemas a prdpria composigao.
Em suma, isso precisa ser, de alguma forma, reajustado e repensado.

Deste modo, indicaria adiamento, prometendo trazer ja na préxima
semana, se for possivel.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE):

Poderia, entao, aloca-lo para retorno de julgamento na proxima
quarta-feira a tarde. Lembro que, na préxima quarta-feira, teremos
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sessOes tanto pela manhad quanto a tarde, para compensar a semana de

Carnaval.
O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR) - E também

nao poderemos demorar tanto para trazé-lo.
O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE):
Até porque aplicamos uma jurisprudéncia hoje, e parece-me que a

sessao de hoje sinaliza uma virada.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 636.553

PROCED. : RIO GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE. (S) : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

RECDO. (A/S) : JOAO DARCI RODRIGUES DE OLIVEIRA

ADV. (A/S) : AMARILDO MACIEL MARTINS (34508/RS) E OUTRO (A/S)

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO DOS TRABALHADORES NO SERVICO PUBLICO
FEDERAL - CONDSEF

AM. CURIAE. : SECAO SINDICAL DE CONCORDIA DO SINDICATO NACIONAL
DOS SERVIDORES FEDERAIS DA EDUCACAO BASICA E PROFISSIONAL -
SINASEFE

AM. CURIAE. : SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES DAS AGENCIAS
NACIONAIS DE REGULACAO - SINAGENCIAS

ADV. (A/S) : JOSE LUIS WAGNER (17183/DF, 018097/RS, 18097/RS)
AM. CURIAE. : FEDERACAO DE SINTICATOS DE TRABALHADORES TECNICOS-

ADMINISTRATIVOS EM INSTITUICOES PUBLICAS DE ENSINO SUPERIOR DO
BRASIL - FASUBRA/SINCIAL

ADV. (A/S) : CLAUDIO SANTOS DA SILVA (10081/DF)

AM. CURIAE. : FEDERACAO NACIONAL DOS SINDICATOS DE TRABALHADORES
EM SAUDE, TRABALHO, PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL - FENASPS
ADV. (A/S) : LUIS FERNANDO SILVA (SC009582/)

AM. CURIAE. : SINDICATO INTERMUNICIPAL DOS PROFESSORES DE
INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR DO RIO GRANDE DO SUL -
ADUFRGS/SINDICAL

ADV. (A/S) : EDUARDO UBALDO BARBOSA (47242/DF)

AM. CURIAE. : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TC-01752320032)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS TECNICOS DE FISCALIZACAO
AGROPECUARIA - ANTEFFA

ADV. (A/S) : EDUARDO UBALDO BARBOSA (47242/DF)

AM. CURIAE. : INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO PREVIDENCIARIO -
IBDP

ADV. (A/S) : GISELE LEMOS KRAVCHYCHYN (18200/SC)

Decisdo: Apds os votos dos Ministros Gilmar Mendes (Relator)
Alexandre de Moraes, que davam parcial provimento ao recurso

extraordinério, o) julgamento foi suspenso. Falaram:

recorrido, o Dr. Amarildo Maciel Martins; pelos amici curiae
Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores Técnicos-Administrativos

em Instituigdes Publicas de Ensino Superior do Brasil
FASUBRA/SINDICAL, Sindicato Intermunicipal dos Professores

Instituigcdes Federais de Ensino Superior do Rio Grande do Sul

ADUFRGS/SINDICAL e Associacédo Nacional dos Técnicos
Fiscalizacdo Agropecudria - ANTEFFA, o Dr. Claudio Santos;
amicus curiae Instituto Brasileiro de Direito Previdenciéario

IBDP, o Dr. Diego Monteiro; pelos amici curiae Confederacdo dos
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Trabalhadores do Servico Publico Federal - CONDSEF, Secdo Sindical
de Concdédrdia do Sindicato Nacional dos Servidores Federais da
Educacdo Béasica e Profissional - SINASEFE e Sindicato Nacional dos
Servidores das Agéncias Nacionais de Regulacdo - SINAGENCIAS, o
Dr. José Luis Wagner. Ausentes, Jjustificadamente, os Ministros
CArmen Lucia e Luiz Fux. Presidéncia do Ministro Dias Toffoli.
Plendrio, 10.10.2019.

Decisdo: Apdés o voto do Ministro Edson Fachin, gque negava
provimento ao recurso extraordindrio, o Relator indicou adiamento.
Ausente, por motivo de licenca médica, o Ministro Celso de Mello.
Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Plenario, 12.02.2020.

Presidéncia do Senhor Ministro Dias Toffoli. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo
Lewandowski, Carmen Lucia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso,
Edson Fachin e Alexandre de Moraes.

Ausente, por motivo de licenca médica, o Senhor Ministro Celso
de Mello.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Anténio Augusto Brand&o de
Aras.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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19/02/2020 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 636.553 R10 GRANDE DO SUL

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Discute-se, nos
presentes autos, se o Tribunal de Contas da Unido deve observar o prazo
decadencial de cinco anos, previsto na Lei 9.784/1999, para julgamento da
legalidade do ato de concessao inicial de aposentadoria e se necessaria a
observancia do contraditério e da ampla defesa.

Inicialmente, seguindo a jurisprudéncia dominante da Corte, votei
no sentido da inaplicabilidade do art. 54 da Lei 9.784/1999 ao TCU para o
julgamento da legalidade do ato de concessao inicial de aposentadoria,
reforma ou pensao. Consignei ainda que, caso ultrapassados mais de
cinco anos do recebimento pela Corte de Contas do referido
procedimento, sem que tenha havido a apreciagao de sua legalidade,
deveria ser assegurado aos interessados o uso das garantias
constitucionais do contraditdrio e da ampla defesa. Na ocasiao, o Ministro
Alexandre de Moraes acompanhou o voto do relator.

Na retomada do julgamento, o Ministro Edson Fachin divergiu,
propondo a revisitagao da jurisprudéncia até entao firmada. Defendeu
que a concessao da aposentadoria deveria ser classificada como ato
simples, que se aperfeicoaria com a publicagdo do ato pelo drgao de
origem. Assim, estando aperfeicoado o ato de aposentacao, incidiria o
disposto no art. 54 da Lei 9784/1999, que assim dispoe:

“Art. 54 O direito da Administracdao de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que

foram praticados, salvo comprovada ma-fé”.

Segundo o entendimento do Ministro Edson Fachin, “o0 ato do TCU
ndo pode ser classificado como uma vontade autonoma integrante do ato de
concessdo de aposentadoria, mas, sim, como um ato de controle realizado a
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posteriori, no que respeita ao reconhecimento da legalidade e suficiéncia para
fins de registro e composigio da regularidade das contas do orgdo pagador”.

Por fim, consignou que, ainda que se considerasse a aposentadoria
como ato complexo, seria necessaria a incidéncia do prazo de 5 anos para
a revisao do ato, com fundamento no principio da seguranca juridica e da
confianga legitima.

Tendo em vista as ponderacdes trazidas pelo Ministro Edson Fachin
e a delicadeza da questdo envolvida, pedi adiamento do julgamento para
reanalisar a questao.

Apos melhor refletir sobre o assunto e levando em consideragao as
ponderagoes suscitadas durante o julgamento, bem como os reflexos e
implicagOes que tais alteragdoes poderiam trazer, parece-me que, de fato,
seja o caso de o Tribunal revisitar parcialmente o tema.

Como bem lembrado pelo Ministro Edson Fachin, desde 1957 o STF
tem se posicionado no sentido de que o ato de concessao de
aposentadoria teria natureza de ato complexo, segundo o qual seria
necessaria a conjugacao da vontade do érgao de origem e do TCU para
que o ato se perfectibilizasse.

Por esse motivo, apds a edicao da Lei 9.784/1999, firmou-se o
entendimento de que seu art. 54 nao poderia ser aplicado durante o
periodo entre a publicacdo do ato de aposentadoria pelo érgao de origem
e a apreciacao da sua legalidade pelo TCU, haja vista ainda inexistir ato
acabado.

Quanto a esse ponto, entendo que merece ser mantida a
jurisprudéncia ha muito firmada, no sentido de que a concessao de
aposentadoria ou pensdao constitui ato administrativo complexo, que
somente se aperfeicoa apos o julgamento de sua legalidade pelo Tribunal
de Contas.

Nesses termos, por constituir exercicio da competéncia
constitucional (art. 71, III, CF/88), tal ato ocorre sem a participagao dos
interessados e, portanto, sem a observancia do contraditério e da ampla
defesa.

Nesse sentido, cito o teor da Simula Vinculante 3:
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“Nos processos perante o Tribunal de Contas da Uniao,
asseguram-se o contraditorio e a ampla defesa quando da
decisao puder resultar anulacdo ou revogacao de ato
administrativo que beneficie o interessado, excetuada a
apreciagcao da legalidade do ato de concessdao inicial de
aposentadoria, reforma e pensao”. (destaquei)

Todavia, em diversas oportunidades, manifestei minha preocupagao
com a alteracdo de situagdes ja aparentemente consolidadas pelo tempo a
luz do principio da segurangca juridica e da confianga legitima, bem como
da necessidade da estabilizacdo das relagoes juridicas, seja em favor da
Administragao ou em favor do administrado.

Assim, apesar de entender pela inaplicabilidade direta do art. 54 da
Lei 9.784/1999 antes do julgamento da legalidade do ato de aposentacao
pelo TCU, é inegavel a necessidade de observar o principio da seguranca
juridica.

A propésito do direito comparado, vale a pena ainda trazer a colagao
classico estudo de Almiro do Couto e Silva sobre a aplicagao do principio
da seguranca juridica, segundo o qual “a faculdade que tem o Poder Publico
de anular seus proprios atos tem limite ndo apenas nos direitos subjetivos
regularmente gerados, mas também mno interesse em proteger a boa fé e a
confianga (Treue und Glauben)dos administrados”. Confira-se:

“E interessante seguir os passos dessa evolugdo. O ponto
inicial da trajetdria esta na opinido amplamente divulgada na
literatura juridica de expressao alema do inicio do século de
que, embora inexistente, na érbita da Administragao Publica, o
principio da res judicata, a faculdade que tem o Poder Publico
de anular seus proprios atos tem limite nao apenas nos direitos
subjetivos regularmente gerados, mas também no interesse em
proteger a boa fé e a confianca (Treue und Glauben)dos
administrados.

(.-
Esclarece OTTO BACHOF que nenhum outro tema
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despertou maior interesse do que este, nos anos 50 na doutrina
e na jurisprudéncia, para concluir que o principio da
possibilidade de anulamento foi substituido pelo da
impossibilidade de anulamento, em homenagem a boa fé e a
seguranga juridica. Informa ainda que a prevaléncia do
principio da legalidade sobre o da protegao da confianga so6 se
da quando a vantagem é obtida pelo destinatdrio por meios
ilicitos por ele utilizados, com culpa sua, ou resulta de
procedimento que gera sua responsabilidade. Nesses casos nao
se pode falar em protecdo a confianca do favorecido.
(Verfassungsrecht, Verwaltungsrecht, Verfahrensrecht in der
Rechtssprechung des Bundesverwaltungsgerichts, Tiibingen
1966, 3. Auflage, vol. L, p. 257 e segs.; vol. II, 1967, p. 339 e segs.).

Embora do confronto entre os principios da legalidade da
Administracdo Publica e o da sequranca juridica resulte que, fora dos
casos de dolo, culpa etc., o anulamento com eficdcia ex tunc é sempre
inaceitdvel e o com eficicia ex nunc é admitido quando predominante
o interesse publico no restabelecimento da ordem juridica ferida, é
absolutamente defeso o anulamento quando se trate de atos
administrativos que concedam prestacoes em dinheiro, que se exauram
de uma s6é vez ou que apresentem cardter duradouro, como os de
indole social, subvencoes, pensoes ou proventos de aposentadoria.”
(SILVA, Almiro do Couto e. Os principios da legalidade da
administragdo publica e da seguranca juridica no estado de
direito contemporaneo. Revista da Procuradoria-Geral do
Estado. Publicacado do Instituto de Informatica Juridica do
Estado do Rio Grande do Sul, V. 18, n® 46, 1988, p. 11-29)

O ilustre mestre gadcho, também se refere ao direito francés,
rememorando o classico “affaire Dame Cachet”:

“Bem mais simples apresenta-se a solu¢ao dos conflitos
entre os principios da legalidade da Administracdo Publica e o
da seguranga juridica no Direito francés. Desde o famoso affaire
Dame Cachet, de 1923, fixou o Conselho de Estado o
entendimento, logo reafirmado pelos affaires Vallois e Gros de
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Beler, ambos também de 1923 e pelo affaire Dame Inglis, de 1935,
de que, de uma parte, a revogacao dos atos administrativos nao
cabia quando existissem direitos subjetivos deles provenientes
e, de outra, de que os atos maculados de nulidade s6 poderiam
ter seu anulamento decretado pela Administracao Publica no
prazo de dois meses, que era o mesmo prazo concedido aos
particulares para postular, em recurso contencioso de anulagao,
a invalidade dos atos administrativos.

HAURIOU, comentando essas decisdes, as aplaude
entusiasticamente, indagando: ‘Mas serd que o poder de
desfazimento ou de anulacdo da Administracdo podera exercer-
se indefinidamente e em qualquer época? Sera que jamais as
situagOes criadas por decisOes desse género nao se tornarao
estaveis? Quantos perigos para a seguranca das relagdes sociais
encerram essas possibilidades indefinidas de revogacao e, de
outra parte, que incoeréncia, numa construcao juridica que abre
aos terceiros interessados, para os recursos contenciosos de
anulacdo, um breve prazo de dois meses e que deixaria a
Administracdo a possibilidade de decretar a anulagao de oficio
da mesma decisdao, sem lhe impor nenhum prazo’. E conclui:
‘Assim, todas as nulidades juridicas das decisdes
administrativas se achardo rapidamente cobertas, seja com
relacdo aos recursos contenciosos, seja com relagao as anulagoes
administrativas; uma atmosfera de estabilidade estender-se-a
sobre as situagdes criadas administrativamente.” (La
Jurisprudence Administrative de 1892 a 1929, Paris, 1929, vol. II,
p. 105-106.)” (COUTO E SILVA, Almiro do. Os principios da
legalidade da administragao publica e da seguranga juridica no
estado de direito contemporaneo. Revista da Procuradoria-
Geral do Estado. Publicacao do Instituto de Informatica Juridica
do Estado do Rio Grande do Sul, V. 18, n® 46, 1988, p. 11-29)

Na mesma linha, observa Couto e Silva em relacao ao direito
brasileiro:

“MIGUEL REALE € o unico dos nossos autores que

analisa com profundidade o tema, no seu mencionado
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‘Revogacao e Anulamento do Ato Administrativo” em capitulo
que tem por titulo ‘Nulidade e Temporalidade’. Depois de
salientar que ‘o tempo transcorrido pode gerar situagoes de fato
equiparaveis a situag¢Oes juridicas, ndo obstante a nulidade que
originariamente as comprometia’, diz ele que ‘é mister
distinguir duas hipdteses: (a) a deconvalidagao ou sanatoria do
ato nulo e anuldvel; (b) a perda pela Administra¢ao do beneficio
da declaracdo unilateral de nulidade (le bénéfice du préalable)’” .
(COUTO E SILVA, Almiro do. Os principios da legalidade da
administracdo publica e da seguranca juridica no estado de
direito contemporaneo. Revista da Procuradoria-Geral do
Estado. Publicacao do Instituto de Informatica Juridica do
Estado do Rio Grande do Sul, V. 18, n® 46, 1988, p. 11-29).

Registre-se que o tema é pedra angular do Estado de Direito sob a
forma de protecao a confianga.

E o que destaca Karl Larenz, que tem na consecu¢ao da paz juridica
um elemento nuclear do Estado de Direito material e também vé como
aspecto do principio da seguranca o da confiancga:

“O ordenamento juridico protege a confianga suscitada
pelo comportamento do outro e ndao tem mais remédio que
protegé-la, porque poder confiar (...) € condicao fundamental
para uma pacifica vida coletiva e uma conduta de cooperacao
entre os homens e, portanto, da paz juridica.” (Derecho Justo —
Fundamentos de Etica Juridica. Madri. Civitas, 1985, p. 91).

O autor tedesco prossegue afirmando que o principio da confianga
tem um componente de ética juridica, que se expressa no principio da boa
té. Diz:

“Dito principio consagra que uma confianca despertada
de um modo imputavel deve ser mantida quando efetivamente
se creu nela. A suscitacdo da confianca é imputdvel, quando o
que a suscita sabia ou tinha que saber que o outro ia confiar.
Nesta medida € idéntico ao principio da confianga. (...) Segundo

a opinido atual, [este principio da boa fé] se aplica nas relagdes

6
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juridicas de direito publico.” (Derecho Justo — Fundamentos de
Etica Juridica. Madri. Civitas, 1985, p. 95 e 96)

Na Alemanha, contribuiu decisivamente para a superacao da regra
da livre revogacdo dos atos administrativos ilicitos uma decisao do
Tribunal Administrativo de Berlim, proferida em 14.11.1956,
posteriormente confirmada pelo Tribunal Administrativo Federal.
Cuidava-se de agao proposta por vitva de funciondrio publico que vivia
na Alemanha Oriental. Informada pelo responsavel pela Administragao
de Berlim de que teria direito a uma pensao, desde que tivesse o seu
domicilio fixado em Berlim ocidental, a interessada mudou-se para a
cidade. A pensao foi-lhe concedida. Tempos apos, constatou-se que ela
nado preenchia os requisitos legais para a percepg¢ao do beneficio, tendo a
Administracdo determinado a suspensao de seu pagamento e solicitado a
devolugao do que teria sido pago indevidamente. Hoje a matéria integra a
complexa regulagao contida no § 48 da Lei sobre processo administrativo
federal e estadual, em vigor desde 1977 (Cf. Erichsen, Hans-Uwe, in:
Erichsen, Hans-Uwe/Martens, Wolfgang, Allgemeines Verwaltungsrecht,
92 edicao, Berlim/Nova York, 1992, p. 289)

Como se vé, em verdade, a seguranca juridica, como subprincipio do
Estado de Direito, assume valor impar no sistema juridico, cabendo-lhe
papel diferenciado na realizagao da propria ideia de justiga material.

Nesse sentido, vale trazer passagem de estudo do professor Miguel

Reale sobre a revisao dos atos administrativos:

“Nao € admissivel, por exemplo, que, nomeado
irregularmente um servidor publico, visto carecer, na época, de
um dos requisitos complementares exigidos por lei, possa a
Administracdo anular seu ato, anos e anos volvidos, quando ja
constituida uma situagdo merecedora de amparo e, mais do que
isso, quando a pratica e a experiéncia podem ter compensado a
lacuna originaria. Nao me refiro, é claro, a requisitos essenciais,
que o tempo ndo logra por si s convalescer, como seria, por

exemplo, a falta de diploma para ocupar cargo reservado a
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médico, mas a exigéncias outras que, tomadas no seu rigorismo
formal, determinariam a nulidade do ato.

Escreve com acerto José Frederico Marques que a
subordinacdo do exercicio do poder anulatério a um prazo
razoavel pode ser considerado requisito implicito no
principio do due process of law. Tal principio, em verdade, ndao
é valido apenas no sistema do direito norte-americano, do qual
€ uma das pecas basilares, mas € extensivel a todos os
ordenamentos juridicos, visto como corresponde a uma tripla
exigéncia, de regularidade normativa, de economia de meios e
forma e de adequacdo a tipicidade fatica. Nao obstante a falta
de termo que em nossa linguagem rigorosamente lhe
corresponda, poderiamos traduzir due process of law por devida
atualizacdo do direito, ficando entendido que havera infracdo
desse ditame fundamental toda vez que, na pratica do ato
administrativo, por preterido algum dos momentos essenciais a
sua ocorréncia; porém destruidas, sem motivo plausivel,
situagoes de fato, cuja continuidade seja economicamente
aconselhavel, ou se a decisdo nao corresponder ao complexo de
notas distintivas da realidade social tipicamente configurada
em lei.” (Miguel Reale, Revogacao e anulamento do ato
administrativo. 22 ed. Forense. Rio de Janeiro. 1980.)

Assim, apesar de entender que a concessao da aposentadoria é ato
complexo e que o art. 54 da Lei 9784/1999 nao se aplica diretamente a
hipédtese, parece-me que, por motivos de seguranca juridica e necessidade
da estabilizacdo das relagOes, é necessario fixar-se, por analogia, um
prazo para que a Corte de Contas exerca seu dever constitucional.

Diante da inexisténcia de norma que incida diretamente a hipotese,
aplica-se ao caso o disposto no art. 4 da LINDB, in verbis:

“Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de
acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais de
direito”.

Nesses termos, tendo em vista o principio da isonomia, parece-me

8
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que o mais correto seria a aplicacdo, por analogia, do Decreto 20.910/1932,
que assim dispoe:

“Art. 1° As dividas passivas da Uniado, dos Estados e dos
Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou a¢do contra a
Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua
natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou
fato do qual se originarem”.

Ora, se 0 administrado tem o prazo de 5 anos para buscar qualquer
direito contra a Fazenda Publica, também podemos considerar que o
Poder Publico, no exercicio do controle externo, teria 0 mesmo prazo para
rever eventual ato administrativo favoravel ao administrado.

Podemos citar ainda a utilizagdo do prazo de 5 anos pela Lei
9.873/1999 (que dispde sobre a “prescricdo para o exercicio de acdo punitiva
pela Administragdo Publica Federal, direta e indireta”), bem como a propria
Lei 9.784/1999, que, apesar de nao se aplicar diretamente ao caso, pode
servir de diretriz para a fixagao de prazo razoavel ao Tribunal de Contas.

Feitas essas consideragdes, parece-me que a fixacdo do prazo de 5
anos se afigura razoavel para que o TCU proceda ao registro dos atos de
concessao inicial de aposentadoria, reforma ou pensao, apds o qual se
considerarao definitivamente registrados.

Diante de todo o quadro ja exposto, verifica-se que a discussao
acerca da observancia do contraditdrio e da ampla defesa apods o
transcurso do prazo de 5 anos depois da chegada do processo ao TCU
encontra-se prejudicada. Isso porque findo o referido prazo, o ato de
aposentacao considerar-se-a registrado tacitamente, nao havendo mais a
possibilidade de alteracao pela Corte de Contas.

Sugiro, entdo, a fixacao da seguinte tese de repercussao geral, a ser
aplicada de maneira objetiva aos recursos extraordindrios que versem
sobre as mesmas questoes:

Em atencdao aos principios da seguranca juridica e da confianca
legitima, o Tribunal de Contas da Unido esta sujeito ao prazo de 5 anos
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para o julgamento da legalidade do ato de concessao inicial de
aposentadoria, reforma ou pensdo, a contar da chegada do processo
aquela Corte.

ANALISE DO CASO CONCRETO

Com relacdo ao caso concreto, a Unido interpds recurso
extraordindrio contra acordao do TRF da 4% Regido aduzindo, em sintese,
que o Tribunal de Contas nao esté sujeito ao prazo decadencial de cinco
anos, previsto na Lei 9.784/1999, para analise da legalidade do ato de
aposentadoria.

Apos detida andlise dos autos, verifico que a aposentadoria foi
concedida pelo orgao de origem em 1°9.1995, tendo o processo de
deferimento inicial do beneficio chegado ao Tribunal de Contas da Uniao
em 18.7.1996, que, em 4.11.2003 (Acdérdao 2.699/2003 — 1* Camara), ao
analisar a legalidade da aposentadoria do servidor publico concedida ha
mais sete anos, constatou a existéncia de irregularidades, motivo pelo
qual considerou ilegal o ato de concessao. Extrai-se ainda da inicial que o
servidor foi notificado da decisao do TCU, sendo oportunizada a
interposicao de recurso administrativo, o qual foi rejeitado nos termos do
Acdrdao 1675/04 — 12 Camara.

Nessa esteira, reexaminando o caso dos autos, verifico que
transcorreram mais de cinco anos entre a chegada do processo ao TCU e a
decisao proferida pela Corte de Contas e quase 24 anos até a presente
data, o que atrai a incidéncia do principio da seguranca juridica.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso da Uniao, pois, apesar
de entender que o art. 54 da Lei 9784/1999 nao se aplica diretamente a
analise da legalidade do ato de aposentadoria pelo Tribunal de Contas, é
necessaria a observancia do prazo de 5 anos, a contar da chegada dos
autos a Corte de Contas, em atencao aos principios da seguranca juridica

e da confianca legitima.

10
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ADITAMENTO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Senhor Presidente,
Vossa Exceléncia me permite?

Apenas muito brevemente, enaltecendo o voto que o eminente
Ministro-Relator traz a colagdo e registrando que Sua Exceléncia esta
agora propondo a negativa de provimento, portanto, eu estou
acompanhando Sua Exceléncia na conclusao.

Nada obstante ainda remanesca alguma dissonancia do ponto de
vista da caracterizacao da natureza do ato e em relacao ao termo inicial
para a contagem desse prazo decadencial de cinco anos, é preciso
reconhecer que o que o eminente Ministro-Relator traz a colagao é
coerente com a jurisprudéncia assentada em relacdo a natureza complexa,
e também ¢é coerente com esta natureza demarcar o termo inicial da
chegada ao Tribunal de Contas da Uniao.

Entdao, nada obstante essa dissonancia no tocante a esses pontos,
tendo Sua Exceléncia apresentado essa reflexao que, creio, tem um marco
na compreensao desta matéria neste Supremo Tribunal Federal e,
portanto, propondo a negativa de provimento, eu estou acompanhando

Sua Exceléncia na conclusao.
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ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE):

Eu penso que estd bem claro o ponto de divergéncia. O Ministro
Relator, agora readequando o voto para a negativa de provimento,
mantém a posicao de ato complexo e, por isso, o termo a quo é o da
chegada da decisao de aposentadoria para a confirmacdo do Tribunal de
Contas da Unidao. O Ministro Edson Fachin, por entender o ato como
singelo, conclui que o termo a quo é o da publicagao do ato do d6rgao de
origem, e que, dai, comecaria a incidir o prazo de cinco anos.

Uma outra questao é o fundamento da incidéncia do 54. O eminente
Relator vai pela nova Lei de Introducao ao Direito brasileiro e o faz por
analogia. Na pratica, € o mesmo prazo, mas com termo a quo diferente,
por Sua Exceléncia entender o ato como complexo, a partir da chegada ao
Tribunal de Contas da Uniao.
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ADITAMENTO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Presidente,
fago duas rapidas observagoes. Na sessao anterior, em que acompanhei o
eminente Ministro Gilmar - e quero parabenizar tanto o Ministro Gilmar
quanto o Ministro Fachin por avancarmos essa discussao -, ja a época,
entendi que avancdvamos porque, pelo menos apds cinco anos,
estdvamos exigindo o contraditério. Pegamos alguns casos na Turma
absurdos - dezoito anos depois, de repente, muda a composi¢ao do
Tribunal de Contas da Unido e entende-se que aquela aposentadoria foi
ilegal. Entao, ja tinhamos avangado.

Parece-me que hoje vamos chegar a um posicionamento melhor, um
avango melhor realmente no prazo de cinco anos. Apds os cinco anos, ha
a estabilizacdo, a necessidade de se garantir a seguranga juridica. Cinco
anos é um prazo razoavel hoje na realidade, inclusive, da tecnologia, da
comunicagao entre os Orgaos, para que o Tribunal de Contas da Uniao
possa efetivamente realizar o efetivo controle que a Constitui¢ao lhe da.
H4 a ideia de que, a partir do momento em que saia a publicagao do ato
no Didrio Oficial, o TCU ja seja comunicado.

Agora, no ponto de divergéncia, gostaria de fazer uma reflexao - e ja
me posiciono. Essa decisdo, essa alteracio de posicionamento do
Supremo Tribunal Federal, obviamente, ndo vai valer s6 para o Tribunal
de Contas da Uniao, mas também para os tribunais de contas dos estados
e para os tribunais de contas, no Rio de Janeiro e em Sao Paulo, para um
unico municipio, as capitais. E ha alguns estados em que ha uma demora
muito grande de encaminhamento do ato de aposentadoria ao tribunal de
contas.

Entdao, aqui entendo, e permane¢o com o posicionamento de o ato
ser complexo, e até porque sera um novo paradigma para os tribunais de
contas, que o inicio do prazo de cinco anos deve ser contado da chegada

na corte. Mais para frente, essa chegada sera quase automatica, nao
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havera diferenca, mas hoje, principalmente em virtude de alguns
tribunais de contas, hd um lapso temporal muito grande.

Entdo, reajusto o voto, novamente louvando os eminentes Ministro
Gilmar e Edson Fachin por esse grande avango na seguranca juridica,
acompanhando o termo a quo fixado pelo Ministro-Relator.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Eu também
cumprimento tanto o Ministro Fachin quanto o Ministro Gilmar por
voltarmos a essa discussao. Quando eu estudei esse caso, la atras, e tive
acesso ao voto do Ministro Gilmar, eu disse que nds deveriamos virar a
jurisprudéncia, mas mexer em jurisprudéncia é sempre delicado, esta
consolidada ha muito tempo.

Em boa hora, o Ministro Fachin trouxe a questao e o Ministro Gilmar
reajustou. E eu também estou indo pela mesma linha.

Nem vou entrar na discussao, neste momento, porque acho
desnecessaria, do ato ser complexo ou ndo, mas considero que o termo a
quo é de 5 anos.

Tampouco vou entrar na discussao, Presidente — o Ministro Gilmar
fez referéncia ao Decreto n® 20.910/1932, que é regra geral da prescricao
em relacao a Fazenda Publica — do art. 54 da Lei 9.784, num caso seria
prescri¢ao, no outro caso seria decadéncia. Mas a proposta de tese de Sua
Exceléncia fala 5 anos, tout court, e, portanto, estou de acordo com a tese
dos 5 anos.

Em verdade, estou de acordo com a tese do Ministro Gilmar Mendes
de que o prazo é de 5 anos, conta-se da entrada no Tribunal de Contas.

Estou indo na linha do Ministro Fachin, porém, acompanhando o

Ministro Gilmar na fixa¢ao do termo a quo.
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VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhor Presidente, eu, na
assentada anterior, houvera trazido manifestagao escrita acompanhando
o posicionamento inicial esposado pelo Ministro Gilmar Mendes, cujo
estudo, agora, a partir desse incentivo a revisita do tema, trazido pelo
Ministro Fachin, eu louvo e acompanho.

Adotei como norma, em se tratando de uma Corte Constitucional, a
observancia da jurisprudéncia firmada sobre o assunto, e ha numerosos
precedentes da minha lavra a respeito do tema ora em debate, inclusive
um bem antigo, o0 Mandado de Seguranca n°® 25.562, em que eu fiquei
redatora designada, Vossa Exceléncia era o Relator, defendendo a tese da
ampla defesa, do contraditorio.

Acho interessantissimo que agora tenhamos conseguido dar um
passo que me leva a firme convic¢do de que estamos decidindo de uma
forma mais justa, em favor do jurisdicionado.

Entdo eu estou acompanhando o voto reajustado do Ministro
Gilmar Mendes. E continuo, por ora, considerando a aposentadoria como
ato complexo, mas quem sabe vamos revisitar. Ja refleti sobre a
possibilidade de enquadramento como ato composto, mas, ao final,
reputei invidvel. O Ministro Fachin suscitou a ideia de classificar como
ato simples. Eu ainda ndo avango para afirmar que se trata de ato simples,

mas eu vou pensar.
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OBSERVACAO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Presidente,
uma observacdo. Aqui hd um ponto importante. Nos temos uma
jurisprudéncia firme, de muitos anos, e a estamos alterando, agora, com
carater prospectivo, sendo nos vamos invalidar tudo o que foi feito para
tras. Portanto, eu acho que essa € uma mudanca que vale para este caso,
que alids, nem precisava, e vale daqui para frente.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE):

Mas vai valer para os casos que estao suspensos nos tribunais,
porque € repercussao geral.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - 56 nao valeria
para os casos ja definidos.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Isso, ao que
estd em tramitacao se aplica, mas ao que ja foi definido nao, porque senao
vamos criar uma instabilidade imensa.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI -
Presidente, acompanho o Ministro Gilmar. Também entendo que é um
prazo razoavel, tem fundamento legal, comeca-se a contar a partir do
ingresso do processo no Tribunal de Contas.

Também me reservo o direito de pensar melhor sobre a natureza do
ato, se é complexo, se é composto. Até porque o art. 71, III, da
Constituicao diz que compete ao Congresso Nacional, com o auxilio do
Tribunal de Contas, apreciar, para fins de registro - de um mero registro.
Agora ha os que dizem que é uma formalidade essencial para a
complementagdo do ato, mas, enfim, ¢ uma matéria de alta indagacgao.

Por ora, alinho-me a maioria que ja se formou e entendo que o prazo
de cinco anos se conta a partir do ingresso do processo nos tribunais de
contas brasileiros.

E como voto.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, diria:
"Pronto! Estao todos aposentados!" E as situagOes precdrias criadas a
partir do 6rgdo de origem se tornam, em um passe de magica, definitivas.

Tem-se que pensar no Brasil. Tem-se que pensar na segurancga
juridica. Tem-se que pensar na prevaléncia do Direito positivo. Tem-se,
diria mesmo, que amar — e o verbo foi afastado do Cddigo Civil -, um
pouco mais a Lei das leis que é a Constituicao Federal.

O sistema nao fecha. O sistema nao fecha a partir do momento em
que se diz que o ato originario é um ato precario e efémero, e conclui-se,
agora, que, considerada a passagem do tempo, sem que exista lei
dispondo que os Tribunais de Contas do Pais tém prazo para apreciar
aposentadorias e pensdes a eles enviadas, o ato se transmuda em
definitivo.

Seria interessante fazer-se levantamento, s6 no Tribunal de Contas
da Unido, de quantos processos versando aposentadorias e pensdes estao
pendentes de apreciacao e ficarao prejudicados com a decisao do
Supremo, desconhecendo que o registro preconizado na Constitui¢ao
Federal, da aposentadoria ou da pensao, considerados os calculos
efetuados na origem, encerra formalidade essencial.

A lei que versa a decadéncia, o que pressupoe? Ato juridico perfeito
e acabado. E, entao, a Administragao Pablica tem cinco anos para revé-lo.
No processo de aposentadoria, no processo alusivo a pensdo, nao se tem,
presente o ato primeiro, que ¢ o do drgao de origem do servidor, ato
juridico perfeito e acabado. Como fazer incidir esse prazo e dizer que a
Administracao Publica decaiu da possibilidade de proceder, em fase que
compoe a higidez do ato primeiro, ao exame de registro? Como, sem lei a
prever, com sangao, tempo para o Tribunal de Contas se pronunciar?
Assentar-se que tem prazo para fazé-lo e que, ndo o fazendo, decai do
direito de cumprir a Constitui¢ao Federal — direito-dever — de proceder a
analise, sob o angulo da legalidade, ¢ passo, Presidente, demasiadamente
largo.
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E ndo € o fato de o Supremo nao ter acima dele drgao para rever as
decisdes que profira que o levara a fechar a Constituicao Federal, a
colocar em segundo plano o arcaboug¢o normativo tal como elaborado
pelo Congresso Nacional. Ao contrdrio, essa circunstancia cobra dos
integrantes do Tribunal responsabilidade maior, e ja se disse que se esta
decidindo com repercussao impar no Brasil, no Brasil continental.

Nao existe como 6rgao de controle apenas o Tribunal de Contas da
Unido. Tem-se situagOes concretas que nao desaguam no Tribunal de
Contas da Unido; tem-se situagdes concretas que envolvem servidores de
Municipios, servidores de Estados que se encerram no Tribunal de Contas
de origem. E sdo muitos, Presidente, sao milhares os processos que
aguardam o crivo do 6rgao de controle ha mais de cinco anos. O ato é
complexo e nao se pode afastar o exame visando o registro,
sacramentando-se, ante a passagem dos cinco anos, o que estabelecido
pelo 6rgao de origem do servidor? Onde esta, no arcabougo normativo
patrio, que, passados cinco anos, os 6rgaos de controle decaem do direito
de examinar a situagao juridica? Sem o registro, o ato continua precario; o
ato continua submetido a uma condicdo resolutiva, que pode se operar
mesmo apds cinco anos, ou seja, a revelada pela glosa dos calculos
efetuados, sabe 1a como, pelo 6rgao de origem.

E passo, Presidente, demasiadamente largo que, sem ser legalista ao
extremo, nao consigo dar, porque nao cabe substituir o Congresso
Nacional. Estar-se-a como que aprovando ato normativo, estabelecendo
prazo, estabelecendo sanc¢ao, que ndao atende ao interesse publico, ao
interesse da sociedade, drastica, além de desconhecer-se que as Cortes de
Conta estao sobrecarregadas.

Peco vénia, Presidente, para mais uma vez marchar em sentido
inverso ao da tropa e pronunciar-me pelo provimento do recurso
interposto pela Unido, porque — vou repetir —, em primeiro lugar, nao
tenho como aplicar a lei que versa o prazo decadencial alusivo a
possibilidade de a Administracao rever as préprias decisoes. E ndo tenho
por isto: trata-se de ato que nao se aperfeigoou, de ato precario do 6rgao a
que integrado o servidor. E, segundo, porque ndo cabe desconhecer a
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realidade patria; desconhecer que milhares de processos estao pendentes
de apreciacdo e que ficarao prejudicados ante a passagem do tempo.
Provejo o recurso.
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ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR) -
Presidente, s6 para dar certa tranquilidade, quando discutimos, na sessao
passada, Ministro Fachin e eu, tinhamos essa preocupacao. Por isso pedi
informagOes ao Tribunal de Contas da Unido, que revelou que tinha
preocupagao sim se a incidéncia do prazo se desse a partir da publicagao
do ato.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE):

No ponto, ha sete votos pela negativa de provimento do recurso da
Unido e um voto do Ministro Marco Aurélio pelo provimento. Quanto ao
termo a quo, ha seis votos pela chegada ao TCU, contando o meu, é claro.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR) - Isso. Essa
€ a preocupagao do Tribunal de Contas, porque, de fato, ha demora na
remessa.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, o mais
interessante é que ndao tem o beneficidrio do ato primeiro qualquer
prejuizo, porque continua recebendo o valor inicialmente aportado. Ha
mais: havendo a glosa, considerado o tempo de servi¢o, o periodo de
afastamento é contado.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR) -
Presidente, é s6 para dar essa informacao de que a demora realmente se
estava verificando, em grande parte, na primeira fase, desde a publicacao
do ato até a remessa ao Tribunal de Contas.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, acabei
deixando passar, e foi ventilado na votagdao, muito embora nao esteja em
jogo, o problema do contraditdrio.

E realmente uma garantia do cidadao, mas do cidadao que participe
de um litigio ou seja acusado, a teor do disposto na Constitui¢do, que
espero ver um pouco mais amada pelos brasileiros.
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PROPOSTA DE TESE

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE):

E a tese, Ministro Gilmar Mendes. Em seu voto Vossa Exceléncia
destacou que, em atengao aos principios da seguranca juridica e da
confianga legitima, o Tribunal de Contas da Uniao esta sujeito ao prazo de
cinco anos para o julgamento da legalidade do ato de concessao inicial de
aposentadoria, reforma ou pensdo, a contar da chegada do processo
aquela Corte.

Como a tese nao vai dizer respeito apenas e tao somente ao Tribunal
de Contas da Uniao, eu sugeriria uma adequagao na redagao para que
nos colocdssemos que os tribunais de contas estao sujeitos ao prazo de
cinco anos para o julgamento da legalidade do ato de concessao inicial de
aposentadoria, reforma ou pensao, a contar da chegada do processo a
respectiva corte de contas, em atencao aos principios da seguranga
juridica e da confianga legitima.

Poderia ficar assim?

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR) - Esta bem.
Perfeito.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 636.553

PROCED. : RIO GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE. (S) : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

RECDO. (A/S) : JOAO DARCI RODRIGUES DE OLIVEIRA

ADV. (A/S) : AMARILDO MACIEL MARTINS (34508/RS) E OUTRO (A/S)

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO DOS TRABALHADORES NO SERVICO PUBLICO
FEDERAL - CONDSEF

AM. CURIAE. : SECAO SINDICAL DE CONCORDIA DO SINDICATO NACIONAL
DOS SERVIDORES FEDERAIS DA EDUCACAO BASICA E PROFISSIONAL -
SINASEFE

AM. CURIAE. : SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES DAS AGENCIAS
NACIONAIS DE REGULACAO - SINAGENCIAS

ADV. (A/S) : JOSE LUIS WAGNER (17183/DF, 018097/RS, 18097/RS)
AM. CURIAE. : FEDERACAO DE SINTICATOS DE TRABALHADORES TECNICOS-

ADMINISTRATIVOS EM INSTITUICOES PUBLICAS DE ENSINO SUPERIOR DO
BRASIL - FASUBRA/SINCIAL

ADV. (A/S) : CLAUDIO SANTOS DA SILVA (10081/DF)

AM. CURIAE. : FEDERACAO NACIONAL DOS SINDICATOS DE TRABALHADORES
EM SAUDE, TRABALHO, PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL - FENASPS
ADV. (A/S) : LUIS FERNANDO SILVA (SC009582/)

AM. CURIAE. : SINDICATO INTERMUNICIPAL DOS PROFESSORES DE
INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR DO RIO GRANDE DO SUL -
ADUFRGS/SINDICAL

ADV. (A/S) : EDUARDO UBALDO BARBOSA (47242/DF)

AM. CURIAE. : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TC-01752320032)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS TECNICOS DE FISCALIZACAO
AGROPECUARIA - ANTEFFA

ADV. (A/S) : EDUARDO UBALDO BARBOSA (47242/DF)

AM. CURIAE. : INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO PREVIDENCIARIO -
IBDP

ADV. (A/S) : GISELE LEMOS KRAVCHYCHYN (18200/SC)

Decisdo: Apds os votos dos Ministros Gilmar Mendes (Relator)
Alexandre de Moraes, que davam parcial provimento ao recurso

extraordinério, o) julgamento foi suspenso. Falaram:

recorrido, o Dr. Amarildo Maciel Martins; pelos amici curiae
Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores Técnicos-Administrativos

em Instituigdes Publicas de Ensino Superior do Brasil
FASUBRA/SINDICAL, Sindicato Intermunicipal dos Professores

Instituigcdes Federais de Ensino Superior do Rio Grande do Sul

ADUFRGS/SINDICAL e Associacédo Nacional dos Técnicos
Fiscalizacdo Agropecudria - ANTEFFA, o Dr. Claudio Santos;
amicus curiae Instituto Brasileiro de Direito Previdenciéario

IBDP, o Dr. Diego Monteiro; pelos amici curiae Confederacdo dos
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Trabalhadores do Servico Publico Federal - CONDSEF, Secdo Sindical
de Concdédrdia do Sindicato Nacional dos Servidores Federais da
Educacdo Béasica e Profissional - SINASEFE e Sindicato Nacional dos
Servidores das Agéncias Nacionais de Regulacdo - SINAGENCIAS, o
Dr. José Luis Wagner. Ausentes, Jjustificadamente, os Ministros
CArmen Lucia e Luiz Fux. Presidéncia do Ministro Dias Toffoli.
Plendrio, 10.10.2019.

Decisdo: Apdés o voto do Ministro Edson Fachin, gque negava
provimento ao recurso extraordindrio, o Relator indicou adiamento.
Ausente, por motivo de licenca médica, o Ministro Celso de Mello.
Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Plenario, 12.02.2020.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 445 da
repercussédo geral, negou provimento ao recurso extraordindrio, nos
termos do voto ora reajustado do Relator, vencido o Ministro Marco
Aurélio. Nesta assentada, o Ministro Alexandre de Moraes reajustou
seu voto para negar provimento ao recurso. Em seguida, por
maioria, fixou-se a seguinte tese: “Em atencdo aos principios da
seguranca juridica e da confianca legitima, os Tribunais de Contas
estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade
do ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma ou pensdo, a
contar da chegada do processo a respectiva Corte de Contas”,
vencido o Ministro Marco Aurélio. Quanto ao termo a quo, votaram
no sentido de que se inicia com a chegada da decisdo do ato de
aposentadoria no Tribunal de Contas os Ministros Gilmar Mendes
(Relator), Alexandre de Moraes, Roberto Barroso, Rosa Weber,
Ricardo Lewandowski e Dias Toffoli (Presidente). N&o participou,
justificadamente, deste julgamento, o Ministro Luiz Fux. Ausentes,
justificadamente, a Ministra Cérmen Lucia e, por motivo de licenca
médica, o Ministro Celso de Mello. Plendrio, 19.02.2020.

Presidéncia do Senhor Ministro Dias Toffoli. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo
Lewandowski, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin e
Alexandre de Moraes.

Ausentes, Jjustificadamente, a Senhora Ministra Cé&rmen Lucia e,
por motivo de licenca médica, o Senhor Ministro Celso de Mello.

Procurador-Geral da RepuUblica, Dr. Antdénio Augusto Branddo de
Aras.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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