WAGNER

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Nota Técnica WAA/SM n. 20/2017

Medida Provisoria n. 805/2017. Servidor publico federal.
Posterga e cancela aumentos remuneratorios. Majora a
aliquota da contribuicdo social previdenciaria. Altera a
ajuda de custo e o auxilio moradia. Inconstitucionalidade
formal e material.

Trata-se de andlise acerca da Medida Provisoria n. 805,
de 30 de outubro de 2017, editada com a finalidade de postergar e cancelar os
aumentos remuneratérios concedidos aos servidores publicos federais que firmaram
Acordos de Greve em 2015 e 2016, majorar a aliquota da contribuicdo previdenciaria
dos servidores publicos federais e alterar o Regime Juridico Unico aplicavel aos
servidores publicos federais no que se refere a ajuda de custo e auxilio moradia.

Passa-se as consideracdes sobre a matéria, com especial
foco nas questbes relativas aos aumentos remuneratérios e a contribuicdo
previdenciaria.

1. Das alteragoes introduzidas pela Medida Proviséria n. 805/2017

Publicada em 30 de outubro de 2017, a Medida Provisoria
n. 805 promove importantes — e graves — alteragbes nas legislagbes que versam
sobre a remuneracdo e a contribuicdo previdenciaria dos servidores publicos
federais.

Altera, também, o Regime Juridico Unico aplicavel aos
servidores publicos federais no que versa sobre a ajuda de custo e o auxilio
moradia.

2. Da inconstitucionalidade formal da Medida proviséria n. 805/2017 por
violagao aos arts. 61 e 62 da CRFB

Cumpre destacar, primeiramente, que as alteracdes foram
veiculadas através de espécie normativa imprépria, uma Medida Provisoria.

Enguanto espécie normativa que excepciona o0 processo
legislativo préprio a elaboracdo das leis, a adocdo de Medida Provisoria esta restrita
aos casos cuja relevancia e urgéncia demandem a atuacéao legislativa excepcional.
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Evidentemente que a relevancia e urgéncia exigidas
pela Constituicio Federal ndo s&o critérios abertos a retérica, mas estdo
intrinsecamente relacionados as situacdes cuja imprevisibilidade demanda a
atuacao legislativa célere e proviséria, visto que as Medidas Provisorias tém forca
de lei — mas n&o o sdo em sua completude — e 0 seu prazo maximo de vigéncia é de
120 dias.

Sobre o cabimento e os limites a adocdo de Medida
Provisoria, a Constituicdo Federal disp6e nos seguintes termos:

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da
Republica podera adotar medidas provisorias, com forca de lei,
devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

(..)

8§ 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 88 11 e
12 perderao eficacia, desde a edicdo, se ndo forem convertidas
em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos termos do §
7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional
disciplinar, por decreto legislativo, as relacfes juridicas delas
decorrentes. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 4° O prazo a que se refere o § 3° contar-se-a da publicacdo
da medida proviso6ria, suspendendo-se durante os periodos de

recesso do Congresso Nacional. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 32, de 2001)

(..

§ 7° Prorrogar-se-a uma Unica vez por igual periodo a vigéncia
de medida proviséria que, no prazo de sessenta dias, contado
de sua publicagéo, nao tiver a sua votagcdo encerrada nas duas

Casas do Congresso Nacional. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 32, de 2001)

(..)

A utilizacdo de Medida Proviséria, assim, ndo se confunde
com a competéncia do Chefe do Poder Executivo de deflagrar o processo legislativo
proprio das leis ordinarias que disponham sobre o regime juridico dos seus
servidores e sua adoc¢ao indevida caracteriza burla ao processo legislativo brasileiro
(art. 61 da CRFB).

Considerando essa premissa, ao adotar a MP n.
805/2017, o Presidente da Republica o fez em desvio de finalidade, posto que
preferiu 0 uso de espécie normativa de excecdo e de natureza precaria para
regulamentar situacoes definitivas e que nao urgem, tais como as tabelas
remuneratérias, a contribuicdo previdenciaria e a ajuda de custo e auxilio moradia
para servidores publicos federais.
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Nesse sentido, destaca-se que a exposicdo de motivos
gue acompanha a MP n. 805/2017 justifica a urgéncia das medidas sob os
argumentos da forte restricao fiscal, do Novo Regime Fiscal e do suposto déficit do
Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS dos servidores publicos federais.

Evidentemente que nenhuma urgéncia deflui de tais
argumentos a ponto de justificar o uso improprio de uma Medida Provisoria. Ora, a
forte restricdo fiscal é noticiada desde os estudos realizados para o Projeto de Lei
Orcamentaria — PLOA do ano de 2016 (conforme documento elaborado em
setembro/2015)*, assim como o NRF vige desde janeiro de 2017 e o suposto déficit
previdenciéario no RPPS, nos termos citados na propria exposi¢cdo de motivos da MP
n. 805/2017, remonta, supostamente, ao ano de 2013.

Todas as matérias contidas na MP n. 805/2017 tém
origem remota, sobretudo os reajustes remuneratérios concedidos em razdo dos
Termos de Acordo firmados nos anos de 2015 e 2016, motivo pelo qual sempre
foram matematicamente passiveis de afericdo e de obrigatéria inclusdo dos Projetos
de Leis Orcamentarias. Consequentemente, ndo poderiam ser deduzidos através de
Medida Provisoria.

Nesse contexto, a situacao da economia brasileira no més
de outubro de 2017 nao justifica — sob qualquer perspectiva que ndo a escolha
politica de precarizar o servi¢co publico e atribuir ao conjunto de servidores publicos
federais a responsabilidade pela absoluta ineficiéncia do Poder Executivo Federal —
as alteracbes promovidas pelo Presidente da Republica através da MP n. 805/2017.

3. Da inconstitucionalidade formal da Medida proviséria n. 805/2017 por
violagao ao art. 246 da CRFB

N&o bastasse a auséncia de relevancia e urgéncia habeis
a justificar a atuacdo legislativa — de excecdo — por parte do Presidente da
Republica, ndo se olvida que ha vedacao constitucional a regulamentacdo, por
Medida Proviséria, de artigo da Constituicdo Federal que tenha sido alterado por
emenda promulgada entre 1° de janeiro de 1995 e a Emenda Constitucional n.
32/2001.

E o que determina o art. 246 da CRFB, in verbis:

Art. 246. E vedada a adocdo de medida proviséria na
regulamentacdo de artigo da Constituicdo cuja redacao tenha
sido alterada por meio de emenda promulgada entre 1° de

! Nota Técnica Conjunta n. 09/2015 da Consultoria de Orgcamento e Fiscalizagdo Financeira da Camara dos
Deputados e da Consultoria de Orgamentos, Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal. Disponivel em:
<http://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2016/NTC_9_2015.pdf>. Acesso
em: 03 de novembro de 2017.
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janeiro de 1995 até a promulgacdo desta emenda,
inclusive. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Considerando a vedacao constitucional, tem-se que todas
as matérias versadas na MP n. 805/2017 consubstanciam regulamentacao de artigo
da Constituicdo Federal alterado por Emenda Constitucional promulgada entre 1° de
janeiro de 1995 e a Emenda Constitucional n. 32/2001.

Isso porque, ao dispor sobre a alteragdo da remuneracéo
dos servidores publicos federais, bem como o seu regime juridico (no que altera a
Lei n. 8.112/90), a MP n. 805/2017 regulamenta os arts. 37, caput e inciso X, e 39,
caput e 88 1°, 4° e 8°, da CRFB, alterados pela Emenda Constitucional n. 19/1998,
isto é, no exato interregno compreendido pelo art. 246, sendo vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte: (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)

(..

X - aremuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que
trata o § 4° do art. 39 somente poderéo ser fixados ou alterados
por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data
e sem distincdo de indices; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

(..

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico tnico
e planos de carreira para os servidores da administraco
publica direta, das autarquias e das fundacgdes publicas.

§ 1° A fixacdo dos padrdes de vencimento e dos demais

componentes do sistema remuneratdrio observard: (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade

dos cargos componentes de cada carreira; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Il - os requisitos para a investidura; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Il - as peculiaridades dos cargos. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

(..

8 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais
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serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em
parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacao,
adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra
espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, 0

disposto no art. 37, X e XI. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)

(..)

§ 8° A remuneracdo dos servidores publicos organizados em

carreira podera ser fixada nos termos do § 4°. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

(..)

E o que ocorre, igualmente, no que diz respeito ao artigo
que regulamenta a contribuicdo previdenciaria dos servidores publicos.

Isso porque, enquanto baliza do RPPS, a contributividade
— isto é, na premissa de que nenhum servidor pode ficar isento de contribuir com
parcela de seus ganhos para o custeio da sua aposentadoria — foi inserida no
ordenamento juridico constitucional através da EC n. 19/98, que deu nova redacao
ao art. 40, caput, da CRFB para dispor que:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundacbes, € assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

(..)

Ainda que a EC n. 41/03 também tenha alterado o caput
do art. 40 da CRFB, fé-lo exclusivamente para incluir outra baliza ao RPPS, que é a
solidariedade entre os participantes, restando incélume a alteracdo sobre a
contributividade feita pela EC n. 19/98 no interregno no art. 246 da CRFB.

Consequentemente, h& clara inobservancia ao art. 246 da
CRFB na adocao, pelo Presidente da Republica, da MP n. 805/2017, a medida que
regulamenta dispositivos constitucionais alterados por Emenda Constitucional
promulgada entre 1° de janeiro de 1995 e a Emenda Constitucional n. 32/2001.

4. Da inconstitucionalidade material da Medida Proviséria n. 805/2017 em
razao de ter postergado e cancelado aumento remuneratério concedido
aos servidores publicos federais efetivos e comissionados

Sob o argumento de que os reajustes negociados nos
anos de 2015 e 2016 foram concedidos com base em uma inflagdo muito superior
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aquela efetivamente realizada, com uma perspectiva de médio prazo de
manutencdo, o que provoca ganhos reais para todas as categorias contempladas?, a
MP n. 805/2017 posterga e cancela os aumentos remuneratorios concedidos aos
servidores publicos para os anos de 2018 e 2019 através das Leis n® 13.324/16,
13.325/16, 13.326/16, 13.327/16, 13.328/16, 13.346/16, 13.371/16 e 13.464//17.

No que diz respeito a alteracdo do termo inicial para a
producao de efeitos financeiros dos reajustes programados para os anos de 2018
e 2019, a adocao da MP n. 805/2017 afeta o seguinte rol de cargos, carreiras e
leis:

- cargo de médico, remunerado nos termos do Anexo XLV da Lei n. 12.702/12; - cargo de
Juiz do Tribunal Maritimo, remunerado nos termos dos Anexos Il e Ill da Lei n. 11.319/06; -
carreiras de Perito-Médico Previdenciario e de Supervisor Médico-Pericial, remuneradas nos
termos dos Anexos XV e XVI da Lei n. 11.907/09; - carreiras Tributaria e Aduaneira da
Receita Federal do Brasil e de Auditoria-Fiscal do Trabalho, remuneradas na forma do
Anexo IV da Lei n. 10.910/04; - carreira de Diplomata, remunerada nos termos do Anexo VII
da Lei n. 11.890/08; - carreiras de Oficial de Chancelaria e de Assistente de Chancelaria,
remuneradas nos termos dos Anexos | e Il da Lei n. 12.775/12; - carreira de Analista de
Infraestrutura e do cargo isolado de Especialista de Infraestrutura Sénior, remunerados nos
termos dos Anexos I, Ill e IV da Lei n. 11.539/07; - carreiras de Gestdo Governamental,
remuneradas nos termos do Anexo IV da Lei n. 11.890/08; - plano de carreiras e cargos do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, remunerado nos termos dos Anexos XX, XXI e
XXIl da Lei n. 11.890/08; - cargo de Técnico de Planejamento P-1501 do Grupo P-1500,
remunerados nos termos dos Anexos XXIII e XXIV da Lei n. 11.890/08; - Plano Especial de
Cargos da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, remunerado nos termos dos
Anexos Il e Ill-A da Lei n. 11.356/06; - planos de carreiras e cargos da Superintendéncia de
Seguros Privados, remunerados nos termos dos Anexos IX, X, X-A e Xll da Lei n.
11.890/08; - plano de carreiras e cargos da Comissdo de Valores Imobiliarios, remunerado
nos termos dos Anexos XIV, XV, XV-A e XVII da Lei n. 11.890/08; - carreira de Especialista
do Banco Central do Brasil, remunerada nos termos do Anexo II-A da Lei n. 9.650/98; -
carreiras da Area Juridica, remuneradas nos termos do Anexo XXXV da Lei n. 13.327/16; -
carreiras dos Ex-Territorios, remuneradas nos termos do Anexo VI da Lei n. 11.358/06, do
Anexo Xlll da Lei n. 13.328/16, do Anexo I-A da Lei n. 10.486/02, do Anexo XVII da Lei n.
11.356/06 e do Anexo XXXI da Lei n. 11.907/09; - carreiras de Policial Federal e de Policial
Rodoviario Federal, remuneradas nos termos dos Anexos Il e Ill da Lei n. 11.358/06; -
Carreira de Perito Federal Agréario, remunerada nos termos dos Anexos Il e Il da Lei n.
10.550/02; - Carreira de Desenvolvimento de Politicas Sociais, remunerada nos termos dos
Anexos Il e lll da Lei n. 12.094/09; - carreiras e Plano Especial de Cargos do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes, remunerados na forma dos Anexos I, V, VIl e
VIII da Lei n. 11.171/05; - Plano de Carreiras e Cargos da Ciéncia, Tecnologia, Producgéo e
Inovagdo em Saude Publica da Fundagédo Oswaldo Cruz, remunerado nos termos do Anexo
IX-D da Lei n. 11.355/06; - Plano de Carreira e dos Cargos de Magistério Federal,
remunerado nos termos dos Anexos lll, IlI-A e IV da Lei n. 12.772/12; e - Carreiras de
Magistério do Ensino Bésico Federal e do Ensino Basico dos Ex-Territorios, remunerado na
forma dos Anexos LXXVII-A, LXXVII-B, LXXIX-A, LXXXIII-A e LXXXV-A da Lei n. 11.784/08

2 Exposicdo de Motivos n. 00247/2017 MP. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-

2018/2017/Exm/Exm-MP-805-17.pdf>. Acesso em 06 de novembro de 2017.
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e do Anexo Il da Lei n. 12.800/13.

De forma mais gravosa, a MP n. 805/2017 ainda cancela
0S aumentos remuneratorios previstos para os anos de 2018 e 2019 para:

- a Gratificacdo Especifica de Producdo de Radiois6topos e Radiofarmacos e o Adicional por
Plantdo Hospitalar, na forma dos Anexos CLVIlI e CLXVI da Lei n. 11.907/09; e - 0s cargos
em comissao, as fungbes de confianca, as gratificagcbes e as funcdes comissionadas na
forma dos Anexos VIII e IX da Lei n. 11.356/06, Anexos I, Il e lll da Lei n. 11.526/07, Anexos
CLIX, CLX, CLXIl e CLXIl da Lei n. 11.907/09 e Anexo LXI da Lei n. 13.346/06.

Cumpre destacar, por relevante, que o conjunto de leis
gue concedeu 0s aumentos remuneratorios aos cargos e as carreiras abrangidos
pela MP n. 805/2017 resulta de um amplo movimento grevista organizado pelo
funcionalismo publico federal no ano de 2015 que, dentre as reivindica¢des, pleiteou
a observancia, pelo Presidente da Republica, a Constituicdo Federal no que
garante a concessdo de revisdo geral anual as remuneracbes e subsidios
vigentes®.

Tais normas resultam, assim, de acordos e compromissos
firmados entre os representantes do Governo Federal e do funcionalismo publico.

Nesse sentido, ressente-se de veracidade a justificativa
utilizada para a adogdo da MP n. 805/2017 no sentido de que os aumentos
concedidos superariam ao acumulado da inflacdo e promoveriam aumento real.

Isso porque os servidores publicos federais ndo tém
concedida revisdo geral de remuneracao desde o ano de 2003 — h4 mais de 14
anos, portanto. Nesse interregno, as perdas do valor da moeda ndo vém sendo
neutralizadas, de modo que ndo ha que se falar em aumento real em razédo dos
reajustes concedidos. Tal afirmacdo governamental, alias, é afrontosa ndo apenas
ao bom senso, mas até mesmo, nesse contexto, ao principio da razoabilidade.

Portanto, ao adotar a MP n. 805/2017, o Presidente da
Republica ndo apenas desonra o acordado, como incorre em inconstitucionalidade
por violacdo aos principios do direito adquirido e da irredutibilidade de vencimentos
(arts. 540, inciso XXXVI, 7°, inciso VI, 37, inciso XV, 39, § 3° e 194, inciso IV, da
CRFB)*.

®Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redag¢do dada pela EC n. 19/98) (...) X - a remuneragédo dos servidores
publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingao de indices; (Redacéo dada pela EC n. 19/98) (...).

* Art. 5°. Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada; (...) Art. 7°. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
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Sobre a imprescindibilidade da observancia a garantia do
direito adquirido, a Lei de Introduc&do as Normas do Direito Brasileiro, Decreto-Lei n.
4.657/42, explica que, ndo se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até
que outra a modifique; contudo, para que operem o0s efeitos dessa modificacao,
exige-se da lei nova que observe aos direitos vigentes passiveis de exercicio, como
agueles cujo comeco do exercicio tenha termo pré-fixo, o que faz nestes termos:

Art. 6°. A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados
0 ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa
julgada. (Redag&o dada pela Lei n° 3.238, de 1957)

(..

§ 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que 0 seu
titular, ou alguém por éle, possa exercer, como aquéles cujo
coméco do exercicio tenha térmo pré-fixo, ou condicdo pré-

estabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem. (incluido pela Lei n°
3.238, de 1957)

(..)

Nesse contexto normativo, cumpre observar que as Leis
n°® 13.324/16, 13.325/16, 13.326/16, 13.327/16, 13.328/16, 13.346/16, 13.371/16
e 13.464/17 sdo unissonas e taxativas ao prever que entram em vigor na data das
suas publica¢cdes, sendo vejamos:

Lei n. 13.324/16 (publicada em 29/07/2016)

Art. 98. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
produzindo efeitos a partir de 1° de agosto de 2015, ou, se
posterior, a partir da data de sua publicacdo, nas hipéteses em
gue néo estiver especificada outra data no corpo desta Lei ou
em seus Anexos.

Lei n. 13.325/16 (publicada em 29/07/2016)

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
ndo produzindo efeitos financeiros anteriores a 1° de agosto de

de sua condicao social: (...) VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convenc¢éo ou acordo coletivo; (...)
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacgdo dada pela EC n. 19/98) (...) XV - o subsidio e os vencimentos dos
ocupantes de cargos e empregos publicos séo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV deste
artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, Il, 153, Ill, e 153, § 2°, |; (Redacdo dada pela EC n. 19/98) (...) Art. 39. A Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e
planos de carreira para os servidores da administracdo puUblica direta, das autarquias e das fundacdes
publicas. (...) 8 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, 1V, VII, VI, IX, XII,
X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXIl e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admisséo
quando a natureza do cargo o exigir. (Incluido pela EC n. 19/98) Art. 194. A seguridade social compreende um
conjunto integrado de agGes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social. Paragrafo Gnico. Compete ao Poder Publico, nos
termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos: (...) IV - irredutibilidade do valor
dos beneficios;.
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2016 ou, se posterior, a data de entrada em vigor desta Lei.
Lei n. 13.326/16 (publicada em 29/07/2016)

Art. 54. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
produzindo efeitos: | - na data de sua publicagdo, quanto aos
arts. 28 a 48; Il - a partir de 1°de agosto de 2016 ou, se
posterior, a partir da data de sua publicacdo, nas hipéteses em
gue ndo estiver especificada outra data nesta Lei ou em seus
anexos.

Lei n. 13.327/16 (publicada em 29/07/2016)

Art. 44. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
produzindo efeitos a partir de 1° de agosto de 2016, ou a partir
da data de sua publicacdo, se posterior, nas hipéteses em que
nao estiver especificada outra data no corpo desta Lei ou em
Seus anexos.

Lei n. 13.328/16 (publicada em 29/07/2016)

Art. 152. Esta Lei entra em vigor: | - na data de sua
publicacdo, quanto aos arts. 1°a 16, 40 a 89, 92 e 93, 105 a
108 e 113 a 119; Il - em 1° de agosto de 2016, ou na data de
publicacdo desta Lei, se posterior, nas hipéteses em que nao
estiver especificada outra data de entrada em vigor no corpo
desta Lei ou em seus anexos.

Lei n. 13.346/16 (publicada em 11/10/2016)
Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Lei n. 13.371/16 (publicada em 15/12/2016)

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2017 ou a partir
da data de sua publicacdo, se posterior.

Lei n. 13.464/17 (publicada em 11/07/2017)
Art. 60. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo,

nao produzindo efeitos financeiros retroativos a data da
publicacdo da Medida Proviséria n° 765, de 29 de dezembro de

2016.

Indubitavel que, uma vez publicadas, as normas citadas
tornaram-se plenamente vigentes, ainda que a producdo de efeitos seja diferida
em termos (datas futuras e certas). E, consequéncia légica, o aumento
remuneratério promovido incorporou-se ao patrimonio juridico dos servidores
destinatarios.

N&o ha que se confundir a existéncia de termo para fins
de eficacia financeira da concessdo de aumento remuneratorio com 0 proprio
direito a melhoria estipendial, que é plenamente vigente desde a publicacdo das
leis.
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Nesse sentido, inclusive, o Codigo Civil explicita que o
termo inicial suspende o exercicio, mas ndo a aquisicao do direito (art. 131).

Ao incorporar-se ao patrimoénio juridico dos servidores
publicos, o0 aumento remuneratério promovido pelo conjunto normativo supracitado
impde um ‘dever ser’ para a Administracdo Publica, que n&o pode ser ignorado, tal
como se pretende com a MP n. 805/2017, sem que haja caracterizacdo da
violagcdo aos principios constitucionais do direito adquirido e da irredutibilidade
salarial.

A questao — impossibilidade de modificagdo dos efeitos
financeiros estabelecidos, ainda que com termo inicial diferido, por leis vigentes
que concederam aumentos remuneratorios aos servidores publicos — ja foi objeto
de apreciacdo pelo Supremo Tribunal Federal, sendo decidida nos seguintes
termos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS DA
LEIS TOCANTINENSES NS. 1.855/2007 E 1.861/2007
REVOGADOS PELAS LEIS TOCANTINENSES NS.
1.866/2007 E 1.868/2007. REAJUSTE DE SUBSIDIOS DE
SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS. IRREDUTIBILIDADE
DE VENCIMENTOS. DIREITO ADQUIRIDO. ARTS 5° INC.
XXXVI E 37, INC. XV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. Acdo conhecida quanto
ao art. 2° da Lei n. 1.866/2007 e o art. 2° da Lei n. 1.868/2007.
Auséncia de impugnacéo especifica dos outros dispositivos das
leis. Arts. 3° e 4° da Lei n. 9.868/1999. 2. Diferenca entre
vigéncia de lei e efeitos financeiros decorrentes de sua
disposicéo. Vigentes as normas concessivas de aumentos
de vencimentos dos servidores publicos de Tocantins, os
novos valores passaram a compor o patrimdénio de bens
juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser observada.
3. O aumento de vencimento legalmente concedido e
incorporado ao patriménio dos servidores teve no més de
janeiro de 2008 o prazo inicial para inicio de sua eficacia
financeira. O termo fixado, a que se refere 0 § 2° do art. 6° da
Lei de Introducdo ao Cdédigo Civil, caracteriza a aquisicdo do
direito e a protecao juridica que lhe concede a Constituicdo da
Republica. 4. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade do art. 2° da
Lei tocantinense n. 1.866/2007 e do art. 2° da Lei tocantinense
n. 1.868/2007.

(ADI 4013, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 31/03/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-078
DIVULG 18-04-2017 PUBLIC 19-04-2017)

Do voto da Relatora, a Exma. Ministra Carmen LUcia,
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gue prevaleceu no julgamento, extrai-se excerto elucidativo:

Estabelecendo as normas questionadas o aumento dos
subsidios dos servidores com a entrada em vigor pela
publicacdo das Leis tocantinenses ns. 1.855/2007 e n.
1.861/2007, como salientou o Advogado-Geral da Unido
Substituto, “a melhoria estipendial concedida incorporou-se ao
patrimdnio juridico de tais agentes publicos, ndo sendo legitima
a sua supressdo sem ofensa ao direito adquirido” (fl. 302), por
forca dos arts. 5°, inc. XXXVI, e 37, inc. XV, da Constituicdo da
Republica (fls. 302-304).

O termo - 1° de janeiro de 2008 -, nas palavras do Procurador-
Geral da Republica, “ndo suspendia a eficacia do direito, mas
tdo-somente o seu exercicio” (fl. 314).

(..)

Posta a norma que conferiu aumentos dos valores
remuneratérios, ndo se ha cogitar de expectativa, mas em
direito que ndo mais poderia vir a ser reduzido pelo
legislador, como se deu. E que a diminuicdo dos valores
legalmente estatuidos configura reducédo de vencimentos,
em sistema constitucional no qual a irredutibilidade é a
regra a ser obedecida.

No julgamento da ADI em questdo, mesmo O
entendimento divergente — inaugurado pelo Exmo. Ministro Dias Toffoli — vai ao
encontro da tese que sustenta a impossibilidade de a MP n. 805/2017 modificar os
efeitos financeiros advindos do aumento remuneratério concedido pelas Leis n®
13.324/16, 13.325/16, 13.326/16, 13.327/16, 13.328/16, 13.346/16, 13.371/16 e
13.464/17, sendo vejamos:

E firme a Constituicdo Federal em consagrar o direito adquirido
como direito fundamental, tendo por objetivo, exatamente,
preservar os direitos ja incorporados ao patrimonio juridico dos
cidaddos dos eventuais abusos legislativos perpetrados pelo
estado, imunizando-os da incidéncia prejudicial de legislacdo
superveniente (art. 5°, XXXVI, CF/88).

Cumpre ressaltar, ainda, a correlagdo estreita entre direito
adquirido e o principio da irredutibilidade de vencimentos
previsto no art. 37, XV, da Carta Federal, uma vez que essa
garantia especifica dada a classe dos servidores publicos
decorre logicamente daquele primeiro. Na classica licdo do
eminente Ministro Sepulveda Pertence, a irredutibilidade de
vencimento consubstancia “garantia constitucional que é
modalidade qualificada da protecao ao direito adquirido”.

(..

Com efeito, caso se tratasse de norma que tivesse vigéncia
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imediata e o reajuste estivesse submetido a “termo” (como
marco temporal que delimita o efeito juridico de
determinada norma ou ato juridico), ndo haveria duvida
acerca da configuracdo do direito adquirido, pois,
conforme claramente explicita o Cédigo Civil (art. 131), o
“termo inicial suspende o exercicio do direito, mas nao sua
aquisicdo”. Nesse caso, a melhoria estipendial concedida
ter-se-ia incorporado ao patriménio juridico dos
servidores, ndo sendo legitima sua supressdo sem ofensa
ao direito adquirido.

Mas aqui ndo se trata de reajuste submetido a termo, nem
de postergacdo da efichcia do aumento para momento
posterior, mas, sim, de auséncia de vigéncia da norma,
tendo os aumentos sido alterados antes mesmo de sua
entrada em vigor.

Ou seja: o voto divergente, no caso, entendeu possivel a
revogacao dos reajustes porque a norma que os veiculava ainda néo havia entrado
em vigor, j4 que estava no periodo de vacatio legis. Diversamente, na situagdo da
MP n. 805/2017, todas as normas concessivas de reajuste ja estavam em vigor ha
muito tempo, embora o termo inicial dos reajustes estivesse previsto para periodo
posterior. Resta refor¢cada, portanto, a impossibilidade de revogacdo de reajustes
gue ja integravam o patrimonio juridico dos servidores e se constituiam em direito
adquirido.

Trata-se da necessaria observancia a seguranca juridica
enquanto subprincipio do Estado de Direito, meio através do qual o arbitrio estatal
deve ser coibido ainda que a autotutela administrativa esteja fundamentada na
legalidade®, de maneira que as condutas estatais possam ser previsiveis e suas
consequéncias, identificaveis. Associa-se, portanto, a nocao de prote¢cdo a legitima
confianca depositada nas condutas que emanam do Estado.

Conclusivamente, ha manifesta inobservancia aos arts.
5°, inciso XXXVI, 7°, inciso VI, 37, inciso XV, 39, 8 3° e 194, inciso IV, da CRFB, art.
6°, § 2°, do Decreto-Lei n. 4.657/42 e art. 131 do Caodigo Civil na adocdo da MP n.
805/2017 pelo Presidente da RepuUblica para cancelar e suspender reajustes
remuneratérios concedidos por leis plenamente vigentes desde a sua publicacéo.

® Gilmar Ferreira Mendes, Jurisdicdo Constitucional, Sdo Paulo, Saraiva, 1996. p. 261, nota 56: No ambito do
Direito Administrativo tem-se acentuado que, ndo raras vezes, fica a Administracdo impedida de rever o ato
ilegitimo por for¢a do principio da seguranca juridica. Nesse sentido convém mencionar o magistério de Hans-
Uwe Erichsen: 'O principio da legalidade da Administracao € apenas um dentre os varios elementos do principio
do Estado de Direito. Esse principio contém, igualmente, o postulado da seguranca juridica (Rechtssicherheit
und Rechtsfriedens) do qual se extrai a idéia da protecdo a confianca. Legalidade e segurancga juridica enquanto
derivagfes do principio do Estado de Direito ttm o mesmo valor e a mesma hierarquia. Disso resulta que uma
solugdo adequada para o caso concreto depende de um juizo de ponderagdo que leve em conta todas as
circunstancias que caracterizam a situacdo singular, (Hans-Uwe Erichsen e Wolfgang Martens, Allgemeines
Verwaltungsrecht, 6' ed. Berlim-Nova York, p. 24q).
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5. Da inconstitucionalidade material da Medida proviséria n. 805/2017 em
razao do aumento da aliquota de contribuigao previdenciaria devida
pelos servidores publicos em relagdo aos valores remuneratérios que
superam o teto do RGPS

Sob o teratologico pretexto de que esta alinhada a politica
presidencial de promover o equilibrio e a sustentabilidade do sistema de seguridade
social por meio do aperfeicoamento de suas regras, a MP n. 805/2017 revisa a maior
a aliquota devida a titulo de contribuicdo previdenciaria pelos titulares de cargos
efetivos, aposentados e pensionistas de qualquer dos Poderes da Unido, incluidas
as suas autarquias e fundacodes, a partir de 1° de fevereiro de 2018.

a. Da ofensa ao art. 40, caput, art. 150, inciso IV, e art. 195, § 5°,
todos da Constituicdo Federal

Necessario, anteriormente a analise da redacao dada pela
MP n. 805/2017 a Lei n. 10.887/04 — que dispde sobre a contribuicdo do
funcionalismo publico federal para a fins de aposentadoria —, tecer algumas
consideracodes.

Enquanto espécie de tributo federal, a contribuicdo
previdencidria imposta aos servidores publicos federais sujeita-se aos principios
constitucionais tributarios, em especial os aplicaveis as contribuicdes sociais, como a
necessaria correspondéncia entre a exacdo e o beneficio a ser concedido sobre o
qual versa o art. 195, 8 5°, da CRFB, in verbis:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicbes sociais:

(..)

8 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera
ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte
de custeio total.

()
Trata-se, portanto, de tributo de exacéo vinculada, isto &,

de tributo cuja arrecadacdo esta atrelada a uma determinada contraprestacdo do
Estado, sem a qual a invaséo na esfera financeira privada néo tem razao de existir.

Quanto ao RPPS dos titulares de cargos efetivos federais,
a Constituicdo Federal exige, concomitantemente, que possua carater contributivo e
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solidario e que observe critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial®.

Nesse mesmo sentido, o art. 1° da Lei n. 9.717/98 exige
gue o RPPS seja baseado em normas gerais de contabilidade e atuéaria, de modo a
garantir seu equilibrio financeiro e atuarial, determinando ainda a observancia de
realizacdo de avaliacdo atuarial inicial e em cada balanco utilizando-se parametros
gerais, para a organizacao e revisdo do plano de custeio e beneficios.

Ocorre que a MP n. 805/2017 n&o possui nenhum critério
para a majoracdo que promove, tampouco versa sobre extensao de beneficios.

Sem constrangimento, a exposicdo de motivos que
acompanha a MP n. 805/2017 com o intuito de justifica-la ndo traz estudo atuarial
que evidencie que a majoracdo da aliquota é necessaria e suficiente para assegurar
o equilibrio financeiro nos estritos termos em que promovida. Diversamente,
constam apenas dados alarmistas sobre déficits trilhardarios que estariam em
crescimento.

Quanto a simples assercdo de que o RPPS é deficitario,
cumpre notar que se ressente de credibilidade, a medida que discussdes atualmente
travadas nas mais diversas esferas da sociedade lancam novas luzes aos fatos.

E o que se depreende, exemplificativamente, do Relatério
de Levantamento TC 001.040/2014-0 do Tribunal de Contas da Unido’ que,
destinado a apurar informacdes para qualificar o debate acerca do financiamento da
previdéncia social, concluiu que, para o exercicio de 2017, o RGPS seria 0 Unico dos
regimes a apresentar substancial crescimento de suas despesas em relacdao ao PIB
projetado até 2060, quando chegariam a 17,2% do PIB, enquanto as despesas
com o RPPS diminuiriam para 0,5% e as pensdes militares para 0,02% do PIB.

Melhor destaque merece, ainda, a constatacao de que, se
comparados os valores projetados de despesa e os efetivamente apurados no RPPS
no exercicio de 2016, a despesa foi 30% menor do que a prevista e, em decorréncia,
o déficit apurado foi 43% menor do que o projetado. Conclusivamente, tem-se que 0
método de apuracdo atuarial utilizado ndo se mostra adequado®. Nesse sentido:

® Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagfes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redacédo dada

ela EC n. 41/03).

Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/104020170.PROC/%2520/DTRELEVANCIA
%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1/false>. Acesso em 10 de novembro de 2017.

Nos termos do mesmo documento: 290. O método de apuracao utilizado, no entanto, ndo se mostra adequado
a essa finalidade. 291. Segundo padrdes internacionais, como os divulgados pela Eurostat (peca 112), a
metodologia utilizada é apropriada para reportar as responsabilidades do governo no sistema de contas
nacionais, e para uso em analises econdmicas e politicas. Entretanto, ndo é apropriada para obter
conclusdes sobre a sustentabilidade fiscal do plano de previdéncia (andlise mais detalhada quanto a esse
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637. A andlise das avaliacbes atuariais mais recentes do
RGPS, do RPPS da Uni&o e das pensfes militares indicam um
substancial crescimento das despesas do RGPS em relagéo ao
PIB, e uma reducdo dessa relacdo para o RPPS e para as
pensdes militares (item 5.4).

638. E de se esperar que as projecdes efetuadas ndo sejam
exatamente iguais aos valores efetivamente apurados, tendo
em vista basearem-se em diversas premissas e variaveis que
podem ter comportamento real distinto do previsto inicialmente.
No entanto, para que as projecdes atuariais constituam
efetivo instrumento de planejamento e decisédo, elas
precisam ser, no maior grau possivel, aderentes a
realidade. Nesse sentido, causa preocupacdo, as diferengas
entre os valores realizados e previstos para os primeiros anos
das projecbes, principalmente para o RPPS da Unido.
Enquanto a avaliagdo atuarial do PLDO 2017 previu gastos
de R$ 100 bilh&es para 2016, foram apurados efetivamente
R$ 69,6 bilhdes, despesa 30% menor do que a prevista para
o primeiro ano da projecdo. Em decorréncia disso, o déficit
apurado foi 43% menor do que o projetado, demonstrando
que as premissas utilizadas nessa avaliacdo podem ser
excessivamente conservadoras (item 5.4).

A guisa de exemplo, cita-se, ainda, a gravissima
conclusdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito do Senado Federal destinada a
investigar a contabilidade da previdéncia social (RGPS) no sentido de que a Uniao
nunca efetivou devidamente a sua contrapartida; e que, na verdade, o governo,
contrariando a propria percepcdo do legislador constituinte originario, percebe a
utilizacdo de recursos do Tesouro ndo como a parcela de contribuicdo do ente
governamental ao sistema, mas como mera e eventual pratica de cobertura de
déficit, como algo extemporaneo e casuistico.’

A ndo observancia ao 8§ 5° do art. 195 pela MP n.
805/2017 resta evidenciada, ainda, pela inexisténcia de majoracdo ou extenséo de
beneficio ou servico no RPPS que justifique a alteracdo da aliquota previdenciaria.
Contrariamente, ha um processo de constante restricdo ao acesso aos beneficios,
personificado no aumento do tempo de contribuicdo e de servico, idades minimas e
caréncias™.

ponto consta do Anexo XIV deste relatério). 292. Entende-se que o déficit apontado na avaliacdo atuarial do
PLDO 2018 nédo permite concluir sobre sustentabilidade financeira ou equilibrio previdenciario, devendo ser
entendido como o montante de recursos necessarios para fazer frente as obrigaces futuras da Unido, desde
que haja segregacdo de massa, ou seja, novos servidores ndo sejam admitidos no atual RPPS e os servidores e
beneficiarios atuais sejam mantidos com as mesmas regras até o falecimento.

° Disponivel em:
<http://legis.senado.leg.br/comissoes/comissao;jsessionid=32C975A5D7B92855568E2BA0988A9D64?0&codcol
=2093>. Acesso em: 08 de novembro de 2017.

10 E o caso das EC n® 20/98, 41/03 e 47/05 e, atualmente, da Proposta de Emenda a Constituicio n. 287/2016.
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Consequéncia légica, portanto, é a de que a majoragéo da
aliquota previdenciaria promovida pela MP n. 805/2017 consubstancia uma forma de
confisco, pratica expressamente vedada pela Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

(..)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

(..

Indubitavel, ante o exposto, que nenhuma das exigéncias
contidas na Constituicdo Federal esta sendo observada pelo Poder Executivo
Federal por ocasido da adocdo da MP n. 805/2017, eis que a majoracao do tributo é
aplicada de forma discricionaria e desvinculada de critérios atuariais que a
justifiquem.

Nesse contexto de desrespeito a ordem constitucional, o
aumento da aliquota devida a titulo de contribuicdo social previdenciaria pelos
servidores publicos federais através de uma Medida Provisoria, além de
irresponsavel, trata-se de uma verdadeira temeridade que impde idéntico dnus
aos servidores estaduais, distritais e municipais (dada a previsao do art. 149, §
1° da CRFB') sem a imprescindivel manifestagéo do Poder Legiferante.

Feitas tais consideracOes, passa-se a discorrer sobre o
teor propriamente dito da MP n. 805/2017.

b. Da ofensa ao art. 5° caput e inciso I, art. 150, inciso Il, ambos da
Constituicao Federal

No que diz aos servidores ativos, o aperfeicoamento das
regras trazido pela MP n. 805/2017 consiste na pura e simples majoracdo da
aliuota devida pelo funcionalismo publico federal a titulo de contribuicdo
previdenciaria de 11% para 14% quando a base de contribuicdo — que consiste no
vencimento acrescido das vantagens permanentes estabelecidas em lei —
ultrapassar o limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS.

" CRFB. Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de intervengédo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuacao nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto no art. 195, §
6°, relativamente as contribui¢cfes a que alude o dispositivo. § 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime
previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo serd inferior a da contribuicdo dos servidores
titulares de cargos efetivos da Unido. (Redacéo dada pela EC n° 41/03)
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Nesse sentido é o teor da redacdo dada pela MP n.
805/2017 aos incisos | e Il do art. 4° da Lei n. 10.887/04, in verbis:

Art. 4°. A contribuicdo social do servidor publico ativo de
quaisquer dos Poderes da Unido, incluidas as suas autarquias
e fundacdes, para a manutengdo do respectivo regime proprio
de previdéncia social, sera calculada mediante a aplicacdo das
seguintes aliquotas:

| - onze por cento sobre a parcela da base de contribuicdo cujo
valor seja igual ou inferior ao limite maximo estabelecido para
0s beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS;
e

Il - quatorze por cento sobre a parcela da base de contribuigéo
gue supere o limite maximo estabelecido para os beneficios do
RGPS.

(..

Observa-se que ndo sera aplicada a majoracdo aos
servidores que tenham ingressado no servico publico até a data da instituicdo do
regime de previdéncia complementar e que optem por aderir a este, bem como aos
servidores que tenham ingressado no servi¢co publico a partir da data da instituicao
do regime de previdéncia complementar. Isso porque, em ambos 0s casos, a
contribuicdo previdenciaria apenas incide sobre os valores de remuneracdo
inferiores ao teto do RGPS (ao qual também estarédo limitados os futuros beneficios).

Quanto ao dispositivo acima transcrito, cumpre observar
que a igualdade perante a lei trata-se de postulado fundamental do Estado
Democratico de Direito®®, sendo particularmente assegurada em matéria
constitucional tributéria através do art. 150, Il, in verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

(..)

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situagcdo equivalente, proibida qualquer distin¢éo
em razdo de ocupacdo profissional ou funcdo por eles
exercida, independentemente da denominacdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos;

(..

2 CRFB. Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; (...) Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢gdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: | - homens e mulheres sdo iguais em
direitos e obrigac¢des, nos termos desta Constitui¢ao; (...).
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Ao exigir a igualdade de tratamento, a Constituicao
Federal almeja evitar a discriminacdo arbitraria entre situacdes sujeitas a idéntico
regime juridico, seja pela concessao de benesses, seja pela imposicao de gravames.

Particularmente quanto ao regime juridico previdenciéario,
tem-se que, respeitados eventuais direitos adquiridos anteriormente as alteracdes
constitucionais promovidas pelas Emendas Constitucionais n° 20/98, 41/03 e 47/05,
os servidores publicos que permanecem vinculados exclusivamente ao RPPS —
sem submisséo ao RPC — estéo sujeitos ao mesmo regime juridico-previdenciario.

Consequentemente, ndo se vislumbra qualquer discrimen
l6gico habil a justificar a tributacdo diferenciada para aqueles que recebem
remuneracao inferior ao teto do RGPS e para aqueles que a recebem em valor
superior ao mesmo (ainda que a aligquota diferenciada incida apenas sobre o valor
gue supera o parametro referido).

Até porque o célculo do beneficio previdenciario, para as
duas ‘faixas’ estabelecidas (valores inferiores ao teto do RGPS e valores que o
superam), se d4 da mesma forma.

Sobre a impossibilidade de instituir diferenciagdo em
razdo da base de calculo para individuos em mesma situacao juridica, o E. Supremo
Tribunal Federal j& decidiu:

(...) 3. Inconstitucionalidade. Acdo direta. Emenda
Constitucional (EC n° 41/2003, art. 4°, § Unic, | e Il). Servidor
publico. Vencimentos. Proventos de aposentadoria e
pensdes. Sujeicdo a incidéncia de contribuicdo
previdenciaria. Bases de céalculo diferenciadas.
Arbitrariedade. Tratamento discriminatério entre
servidores e pensionistas da Unido, de um lado, e
servidores e pensionistas dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, de outro. Ofensa ao principio
constitucional da isonomia tributaria, que é
particularizagdo do principio fundamental da igualdade.
Acdo julgada procedente para declarar inconstitucionais as
expressdes "cinquenta por cento do" e "sessenta por cento do",
constante do art. 4°, § Unico, | e I, da EC n° 41/2003. Aplicacdo
dos arts. 145, § 1°, e 150, Il, cc. art. 5° caput e § 1°, e 60, § 4°,
IV, da CF, com restabelecimento do carater geral da regra do
art. 40, § 18. S&o inconstitucionais as expressdes "cinquenta
por cento do" e "sessenta por cento do", constantes do § Unico,
incisos | e Il, do art. 4° da Emenda Constitucional n°® 41, de 19
de dezembro de 2003, e tal pronuncia restabelece o caréater
geral da regra do art. 40, § 18, da Constituicdo da Republica,
com a redacdo dada por essa mesma Emenda. (ADI 3105,
Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Relator(a) p/ Acérddo: Min.

Santa Maria . Aracaju . Belo Horizonte . Brasilia . Campo Grande . Cuiaba . Curitiba . Florianopolis . Goidnia . Jodo Pessoa . Macapa
Maceio6 . Manaus . Pelotas . Porto Alegre . Porto Velho . Recife . Rio de Janeiro . Salvador . Sao Luis . Sdo Paulo . Vitéria



WAGNER

ADVOGADOS ASSOCIADOS

CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em 18/08/2004, DJ
18-02-2005 PP-00004 EMENT VOL-02180-02 PP-00123 RTJ
VOL-00193-01 PP-00137 RDDT n. 140, 2007, p. 202-203)

Nesse contexto, a adocao, pela MP n. 805/2017, das
aliquotas de 11% e 14% a incidir conforme a base de célculo consiste em opc¢éao
politica do Presidente da Republica com fins exclusivamente arrecadatorios.

Sob outra perspectiva, tem-se que a fixacdo de aliquotas
diversas, em percentuais progressivos, € igualmente rechacada pelo Poder
Judiciario ante a absoluta auséncia de previsdo constitucional que a autorize,
tratando-se, desse modo, de expediente de natureza meramente confiscatéria. Nao
foi outro o entendimento adotado quando do julgamento da ADI 2.010:

(.) CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL -
SERVIDORES EM ATIVIDADE - ESTRUTURA
PROGRESSIVA DAS ALIQUOTAS: A PROGRESSIVIDADE
EM MATERIA  TRIBUTARIA SUPOE EXPRESSA
AUTORIZACAO CONSTITUCIONAL. RELEVO JURIDICO DA
TESE.

- Relevo juridico da tese sequndo a qual o legislador
comum, fora das hipdteses taxativamente indicadas no
texto da Carta Politica, ndo pode valer-se da
progressividade na definicdo das aliguotas pertinentes a
contribuicdo _de seguridade social devida por_servidores
publicos em atividade. Tratando-se de matéria_sujeita a
estrita previsdo constitucional - CF, art. 153, § 2° |; art. 153,
8§ 4° art. 156, 8§ 1° art. 182, 8§ 4° |l; art. 195 § 9Q°
(contribuicdo social devida pelo _empregador) - inexiste
espaco de liberdade decis6ria para o Congresso Nacional,
em _tema de progressividade tributaria, instituir_aliquotas
progressivas em situacfes ndo autorizadas pelo texto da
Constituicdo. Inaplicabilidade, aos servidores estatais, da
norma inscrita no art. 195, § 9° da Constituicdo, introduzida
pela EC n° 20/98. A inovacdo do quadro normativo resultante
da promulgacdo da EC n° 20/98 - que introduziu, na Carta
Politica, a regra consubstanciada no art. 195, § 9° (contribuicéo
patronal) - parece tornar insuscetivel de invocacdo o
precedente firmado na ADI n® 790-DF (RTJ 147/921). (...) A
CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL POSSUI
DESTINACAO CONSTITUCIONAL ESPECIFICA. - A
contribuicdo de seguridade social ndo s6 se qualifica como
modalidade autébnoma de tributo (RTJ 143/684), como
também representa espécie tributaria essencialmente
vinculada ao financiamento da seguridade social, em
funcdo de especifica destinacdo constitucional. A vigéncia
temporaria das aliquotas progressivas (art. 2° da Lei n°
9.783/99), além de né&o implicar concessdo adicional de
outras vantagens, beneficios ou servi¢cos - rompendo, em
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conseqUéncia, a necesséria vinculacdo causal que deve
existir entre contribuicbes e beneficios (RTJ 147/921) -
constitui expressiva evidéncia de que se buscou,
unicamente, com a arrecadacado desse plus, 0 aumento da
receita da Unido, em ordem a viabilizar o pagamento de
encargos (despesas de pessoal) cuja satisfacdo deve
resultar, ordinariamente, da arrecadacdo de impostos.
RAZOES DE ESTADO NAO PODEM SER INVOCADAS
PARA LEGITIMAR O DESRESPEITO A SUPREMACIA DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. - A invocacéo das razdes
de Estado - além de deslegitimar-se como fundamento
idéneo de justificacdo de medidas legislativas - representa,
por efeito das gravissimas consequéncias provocadas por
seu eventual acolhimento, uma ameaca inadmissivel as
liberdades publicas, a supremacia da ordem constitucional
e aos valores democraticos que a informam, culminando
por introduzir, no sistema de direito positivo, um
preocupante fator de ruptura e de desestabilizacéo
politico-juridica. Nada compensa a ruptura da ordem
constitucional. Nada recompde 0s gravissimos efeitos que
derivam do gesto de infidelidade ao texto da Lei
Fundamental. A defesa da ConstituicAo ndo se expde, nem
deve submeter-se, a qualquer juizo de oportunidade ou de
conveniéncia, muito menos a avaliagdes discricionarias
fundadas em razdes de pragmatismo governamental. A relacdo
do Poder e de seus agentes, com a Constituicdo, ha de ser,
necessariamente, uma relagdo de respeito. Se, em
determinado momento historico, circunstancias de fato ou de
direito reclamarem a alteracdo da Constituicdo, em ordem a
conferir-lhe um sentido de maior contemporaneidade, para
ajusta-la, desse modo, as novas exigéncias ditadas por
necessidades politicas, sociais ou econbmicas, impor-se-a a
prévia modificagdo do texto da Lei Fundamental, com estrita
observancia das limitagbes e do processo de reforma
estabelecidos na propria Carta Politica. A DEFESA DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA REPRESENTA O
ENCARGO MAIS RELEVANTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. - O Supremo Tribunal Federal - que é o guardiao da
Constituicdo, por expressa delegacdo do Poder Constituinte -
nao pode renunciar ao exercicio desse encargo, pois, se a
Suprema Corte falhar no desempenho da gravissima atribuicdo
gue lhe foi outorgada, a integridade do sistema politico, a
protecdo das liberdades publicas, a estabilidade do
ordenamento normativo do Estado, a seguranca das relacbes
juridicas e a legitimidade das instituicbes da Republica restardo
profundamente comprometidas. O inaceitavel desprezo pela
Constituicdo nao pode converter-se em pratica
governamental consentida. Ao menos, enquanto houver
um Poder Judiciéario independente e consciente de sua alta
responsabilidade politica, social e juridico-institucional.
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(ADI 2010 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal
Pleno, julgado em 30/09/1999, DJ 12-04-2002 PP-00051
EMENT VOL-02064-01 PP-00086)

Ante a falta de discrimen razoavel, bem como de previsdo
constitucional, pode-se assumir tratar-se de espécie de subterfugio utilizado para
induzir os servidores destinatarios a migrar para os regimes complementares e seus
correlatos fundos de previdéncia (a exemplo do FUNPRESP), nos quais as aliquotas
qgue incidem no que excede ao teto do RGPS s&o menores e geram uma falsa
sensacao de benesse, porque resultam em economia momentanea para o servidor —
porém, com a consequéncia de que os beneficios, posteriormente, também seréo
menores.

Registra-se, por fim, que a fixacdo dos padrbes de
vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratério observa critérios
constitucionais, tais como a natureza, o grau de responsabilidade, a complexidade,
0S requisitos para investidura e as peculiaridades de cada cargo (art. 39, § 1°,
CRFB).

Consequentemente, a existéncia de diferentes faixas de
remuneracao no servigo publico federal estd pautada em elementos constitucionais
de discrimen, ndo se prestando a subsidiar a argumentacdo simplista e falaciosa
adotada na MP n. 805/2017 de que aqueles que auferem maiores rendimentos
passarao a contribuir em maior valor, tornando mais justa e adequada a medida.

Diz-se falaciosa porque, em se tratando a contribuicdo
previdenciaria de uma exac¢do de natureza vinculada, o fato de aqueles que auferem
maiores rendimentos contribuirem em maior valor deveria ter por consequéncia a
concessdo, aos mesmos, de beneficios previdenciarios também em maior valor,
dada a necessaria correspondéncia entre o custeio e os beneficios.

A afirmacdo governamental, assim, parece confundir as
espécies tributarias para atribuir a contribuicdo previdenciaria uma conotacéo propria
dos impostos cuja incidéncia € prevista, inclusive, com a finalidade de promover
justica social, tais como o imposto sobre a renda e o imposto sobre grandes fortunas
(art. 153, Il e VII da CRFB), posto que se destinam, justamente, a tributar os
individuos em razéo da renda/patriménio que auferem/possuem.

C. Da ofensa ao art. 5° caput e inciso |, art. 40, 88 18 e 21, e art.
150, inciso Il, ambos da Constituicdo Federal

Também caracteriza violacdo ao preceito constitucional
da isonomia tributaria o aperfeicoamento das regras previdenciarias adotado pela
MP n. 805/2017 quanto aos servidores aposentados, aos pensionistas e aos
portadores de doencas incapacitantes no que dispde sobre a majoracao da aliquota:
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Art. 5°. Os aposentados e o0s pensionistas de quaisquer dos
Poderes da Unido, incluidas as suas autarquias e fundacoes,
contribuirdo com aliquota de quatorze por cento, incidente
sobre o valor da parcela dos proventos de aposentadoria e de
pensdo que supere o limite maximo estabelecido para os
beneficios do RGPS.

Paragrafo Unico. A contribuicdo de que trata o caput incidirq
apenas sobre as parcelas de proventos de aposentadoria e de
pensdo que superem o dobro do limite maximo estabelecido
para os beneficios do RGPS quando o beneficiario, na forma
da lei, for portador de doencga incapacitante.

Ao adotar a solidariedade (intergeracional) como uma das
caracteristicas do RPPS, a alteracdo introduzida no texto constitucional pela EC n.
41/03 instituiu medida controversa e excepcional pela qual aposentados foram
‘reinstalados” na condi¢cdo de contribuintes do sistema e pensionistas — que, estes,
nunca estiveram na situacgéo de contribuintes — passaram a sé-lo*°.

Referido permissivo restou redigido nos seguintes termos:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundacbes, € assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 41/03)

(..)

8§ 18. IncidirA contribuicdo sobre o0s proventos de
aposentadorias e pensdes concedidas pelo regime de que trata
este artigo que superem o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o
art. 201, com percentual igual ao estabelecido para os

servidores titulares de cargos efetivos. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 41/03)

(..

Mais recentemente, a tributacdo dos beneficiarios
portadores de doencas incapacitantes — originalmente sujeita ao supracitado 8§ 18 do
art. 40 — foi objeto da EC n. 47/05 e passou a ser regulamentada nos seguintes
termos:

Art. 40. (...)

§ 21. A contribuicdo prevista no 8§ 18 deste artigo incidira

3 Trecho do voto da Exma. Ministra Carmen Lcia na ADI n. 3.105-8.
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apenas sobre as parcelas de proventos de aposentadoria e de
pensdo que superem o dobro do limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de
que trata o art. 201 desta Constituicdo, quando o beneficiario,

na forma da lei, for portador de doenca incapacitante. (Incluido
pela EC n° 47/05)

(..)

Embora licita, a tributacdo de aposentados, pensionistas e
portadores de doencas incapacitantes para fins previdenciarios, a base de incidéncia
do tributo é diferenciada a fim de assegurar sua proépria finalidade: cobertura das
intercorréncias inerentes a idade avancada e a incapacidade, um minimo existencial.

Para aposentados e pensionistas, 0 minimo existencial
corresponde ao limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS, enquanto
gue, para os portadores de doencas incapacitantes, € o dobro desse mesmo limite.

A partir do minimo existencial, € autorizada a tributacéo
com percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.

Ocorre que, embora constituam um grupo cuja tributacao
€, por esséncia, uma medida de excecdo em face da solidariedade intergeracional,
aposentados, pensionistas e portadores de doencas incapacitantes foram
agraciados com a majoracdo da aliquota previdenciaria, que passou de 11% para
14%.

Considerar a imunidade tributaria que lhes foi concedida
pela EC 41/03 (relativa aos valores inferiores a teto do RGPS) como elemento a
determinar a elevacdo da aliquota (visto que ela s6 foi elevada para os servidores
ativos que percebem valores superiores ao teto do RGPS) é, além de improprio,
inconstitucional.

Considerando que ndo ha qualquer elemento de
discrimen habil a justificar o motivo pelo qual individuos sujeitos ao mesmo regime
previdenciario devem contribuir em aliquotas diferentes em razdo da base de
incidéncia do tributo, tanto menos se observa no caso dos individuos cujo préprio
sistema resguarda.

Das conclusoes

Considerando o exposto, faz-se pertinente concluir pela
existéncia de inconstitucionalidades formais e materiais na adoc¢éo, pelo Presidente
da Republica, da Medida Provisoéria n. 805, de 30 de outubro de 2017.

N&o se olvida que o pais atravessa um momento delicado

no que se refere a economia. Contudo, € indubitavel que quaisquer questbes
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atreladas a crise econdmica ndo justificam a violacdo ao ordenamento juridico
vigente.

Também né&o se concebe que o Poder Executivo Federal
transfira sua responsabilidade pela — ma — gestdo dos recursos publicos,
penalizando o funcionalismo federal e assediando-o através da edi¢do de reiterados
diplomas normativos que explicitam a adocdo de uma politica de gestéo de recursos
humanos pautada na desvalorizagéao e na precarizagdo do quadro funcional.

Importa rememorar que, em se tratando de norma com
vigéncia precaria, a MP n. 805/2017 perdera sua validade se nao for reeditada ou
convertida em lei no prazo de 60 dias. Desse modo, a atuacéo sindical junto ao
Poder Executivo (para que nao reedite a norma) e junto ao Poder Legislativo (para
que nao promova sua conversao em lei) é medida impositiva para protecdo dos
direitos dos servidores publicos federais ora violados.

Quanto a atuacdo judicial, noticia-se 0 ajuizamento
perante o E. Supremo Tribunal Federal da Ac&o Direita de Inconstitucionalidade n.
5809, que questiona, justamente, a constitucionalidade da MP n. 805/2017.

A tramitacdo da MP n. 805/2017, da ADI n. 5809 e outros
eventuais desdobramentos estdo sendo acompanhados por esta assessoria juridica,
que também estd promovendo a realizacdo de estudos para a adocdo de
encaminhamentos proprios.

E o0 que temos a anotar.
Santa Maria, 10 de novembro de 2017.

José Luis Wagner
OAB/DF 17.183

Luciana Rambo
OAB/RS 52.887

Renata Borella Venturini
OAB/RS 85.462
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