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Introducdo
E legal o servidor publico fazer greve?

As regras definidas pelo Supremo Tribunal Federal
sdo aplicaveis a todos os servidores?

Existem formalidades para deflagrar a greve?

Deve ser garantido o funcionamento minimo das atividades?
Os servigos essenciais sdo os mesmos da Lei da Greve?

E preciso atender as necessidades inadidveis da comunidade?

Os tribunais podem julgar as reivindicagdes dos grevistas?

Quando o movimento grevista pode ser
considerado abusivo e, portanto, ilegal?

O servidor pode ser punido por ter participado de greve?
O servidor em estagio probatorio pode fazer greve?
O servidor ocupante de cargo em comissdo pode fazer greve?

Os dias parados serdo descontados?

O sindicato deve registrar a frequéncia dos
servidores durante a greve?

Ha diferencas entre greve e paralisagdo?
Conclusdo

Anexo | - Lei n®7.783/1989 com as devidas adaptagdes
promovidas pelo Supremo Tribunal Federal
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O exercicio da greve constitui direito inalienavel dos trabalhadores
publicos ou privados. Envolve, contudo, uma série de particularidades que
devem ser observadas pela organizagdo do movimento, especialmente no que
diz respeito ao funcionalismo publico.

Elaborada pelo escritorio WAGNER ADVOGADOS ASSOCIADOS -
assessor juridico de diversas entidades sindicais ligadas aos servidores publicos
federais*, a presente Cartilha tem por objetivo contribuir para o esclarecimento
dos servidores e da sociedade em geral quanto as questdes relativas ao
movimento grevista.

N&o se pretende esgotar o assunto ou aprofunda-lo em discussoes
teoricas, mas, ao esclarecer os servidores, contribuir para uma adesdo ampla e
consciente ao movimento grevista.

SIM. Em sua redagdo original, o artigo 37, inciso VII da Constitui¢ao
Federal assegurou o exercicio do direito de greve pelos servidores publicos civis, o
qual deveria ser requlamentado sob a forma de lei complementar. Com a Emenda
Constitucional n°19/1998, a exigéncia passou a ser a edi¢do de lej ordindria.

Entretanto, quer sob a vigéncia da redagdo original do dispositivo
constitucional, quer apos as alteragdes trazidas pela emenda constitucional referida,
o exercicio do direito de greve dos servidores publicos ndo foi regulamentado.

A omissdao legislativa restou reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento dos Mandados de Injun¢ao 670/ES, 708/DF e 712/PA, nos
quais foi superada a questdo da legalidade da greve no servico publico e
determinadas quais normas seriam aplicaveis enquanto pendente a edi¢do da
legislagdo exigida.

No essencial, tem-se pela legalidade da greve no servico publico
federal, direito esse que dever ser exercido nos termos enunciados pelo Supremo
Tribunal Federal.

SIM. Ao apreciar os Mandados de Injuncdo 670/ES, 708/DF e 712/PA, o
Supremo Tribunal Federal conferiu efeito erga omnes as suas decisdes. Significa
dizer que as normas aplicadas aos casos julgados devem reger o exercicio do
direito de greve de todos os servidores publicos até o momento em que ocorra a
edi¢do da legislagdo especifica.

Importa destacar que a decisdo paradigmatica proferida nos autos do
Mandado de Injungado 712/PA, de relatoria do Ministro Eros Grau, determina a
aplicagdo da Lei n° 7.783/892 aos servidores publicos. A aplicagdo da legisla¢do
trabalhista, contudo, ndo se dara nos seus exatos termos, mas com adaptacgdes
predeterminadas pelo Tribunal®.

Nas palavras do Ministro Eros Grau: “ndo se aplica ao direito de greve
dos servidores publicos, repito-o, exclusivamente, e em sua plena redagdo, a Lei n.
7.783/89, devendo o Supremo Tribunal Federal dar os parametros de seu exercicio.
Esses parametros hdo de ser definidos por esta Corte de modo abstrato e geral”.

Desse modo, o exercicio do direito de greve resta assegurado a todos
os servidores publicos federais, sendo-lhes aplicado o teor da Lei n° 7.783/89,
observadas as adaptac¢des promovidas pelo Supremo Tribunal Federal.

1 Foi utilizada como subsidio para o presente trabalho a cartilha sobre a greve no servigo publico desenvolvida para a
Federagdo dos Trabalhadores do Judiciario Federal e Ministério Publico da Unido — FENAJUFE — pelo escritorio PITA
MACHADO ADVOGADOS, ent&o assessoria juridica nacional da entidade.

2A Lein®7.783, de 28 de junho de 1989, dispe sobre o exercicio do direito de greve dos trabalhadores da iniciativa privada,
define as atividades essenciais, regula o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade e da outras
providéncias.

3 Em anexo, o texto da Lei n®7.783/89 com as adaptagdes promovidas pelo Supremo Tribunal Federal.
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SIM. Embora ndo haja disposicdo nesse sentido, é altamente
recomendavel a observancia das seguintes formalidades:

1°, Aprovacao da Pauta de Reivindicagdes

A pauta de reivindicagdes deve ser aprovada em Assembleia Geral da
categoria, observados sempre os procedimentos de convocagao e os quoruns de
instalagdo e deliberagdo fixados no Estatuto do Sindicato.

A pauta pode ser desdobrada, se necessario, em exigéncias de nivel
nacional e local.

No que diz respeito a convocagdo, deve-se atentar para a amplitude da
publicidade, o que deve ocorrer com a divulgagdo do Edital de Convocagdo da
Assembleia em jornal de ampla circulagdo na area de representagdo do sindicato.

Y REIV]NDICACOES
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Ainda, a antecedéncia da Assembleia deve ser razoavel (como, por exemplo, cinco dias,
quando ausente previsao de prazo maior no estatuto).

Observados os qudruns, é importante que seja realizada a discussdo e a
votagdo da pauta de reivindicagdes, procedimentos que devem constar com clareza
em ata. Deve ser registrada a pauta aprovada e a outorga de poderes negociais a
Diretoria do sindicato.

20, Apresentacdo da Pauta

A pauta de reivindicagdes aprovada pela Assembleia deve ser redigida e
formalmente entregue a autoridade administrativa responsavel. Observa-se a
necessidade de haver prova do recebimento do documento, que pode ser protocolado
junto ao drgdo publico. A entrega pode, ainda, dar-se de forma solene, deflagrando as
negociagoes.

3°. Negociagao exaustiva

O processo de negociagdo com a autoridade competente, bem como a sua
comprovagdo, constitui importante elemento a ser observado para eventual
deflagragdo do movimento grevista.

Adeterminagdo de qual seja a autoridade competente para negociagdo esta
relacionada a pauta. Algumas questdes dizem respeito aos orgdos locais e outras
exigem uma sucessdo de providéncias administrativas efou legislativas, como os
aumentos ou recomposicoes salariais. Nesses casos, deve haver a participa¢do ativa
das entidades de base frente a cada drgdo para as reivindicagdes especificas, bem
como das entidades nacionais junto aos Poderes no que diz respeito as questdes gerais.

Antes da greve, deve-se buscar ao maximo o entendimento através da
negociagdo de boa-fé. Essa negociacdo deve ser tentada de forma exaustiva; quando
possivel, até que se esgotem as possibilidades de acordo, seja através de negativa
expressa da Administracdo, seja do rechaco implicito das reivindicagdes do sindicato ou
mesmo da falta de resposta a elas.

“Cabe observar que ja foi deferida liminar no &mbito do Superior Tribunal de Justica (Pet 7.933/DF, 12 Se¢do, Rel. Min.
Castro Meira, DJe 08/06/2010) para que, durante a greve dos servidores da Justica Eleitoral, fosse mantido um contingente
de 80% de servidores em atividade, sendo um dos fundamentos da concessao da medida a aparente ilegalidade da greve
em face da auséncia de prévia tentativa de acordo entre as partes.



Para tanto, é importante documentar esse processo da forma mais
completa possivel, formalizando todos os atos por escrito e entregando-os
mediante recibo, bem como arquivando oficios de resposta as reivindicagdes,
noticias veiculadas nas diversas midias, certiddes que atestem o agendamento
de reunides, atas de negociacdo, etc. E interessante anexar documentos
comprobatorios da negociacdo advindos de outras fontes que ndo o proprio
sindicato ou imprensa sindical.

4°. Convocacgao da Assembleia

A deflagragdo da greve é decisdo da categoria, motivo pelo qual as
formalidades de convocacdo, instalagdo e deliberagdes que constam no Estatuto
do Sindicato devem ser respeitadas, sendo convocada toda a categoria e ndo
apenas os filiados ao sindicato. Deve ser dada ampla publicidade e observada a
anterioridade razoavel. Em casos de urgéncia e necessidade, podem ser usados
prazos menores.

5°. Deliberac¢ao sobre a greve

No que tange as deliberagdes sobre a greve, aplicam-se as regras do
estatuto, sobretudo no que diz respeito ao quérum. O processo de deliberacdo e
as decisdes devem ser registrados em ata da forma mais clara possivel, sempre
de acordo com as formalidades estatuarias.

E pertinente, ainda, que a categoria delibere também sobre as medidas
que serdo adotadas para manter a continuidade do servico publico e o
atendimento dos servigos essenciais, a fim de apresentar proposta ao 6rgdo ou
entidade quando da comunicagdo da greve.

6°. Comunicagdo da greve

Para o funcionalismo publico, a realizagdo do movimento grevista deve
ser comunicada com antecedéncia minima de setenta e duas horass. Deve haver
uma comunicagdo formal ao 6rgdo publico “empregador” (entregue mediante
recibo), bem como divulgagdo em 6rgdos da imprensa de ampla circulacdo, para
conscientizagdo dos usuarios.

Nesse momento, deve ser apresentada proposta para a manutengdo
dos servicos, da qual deve ser dada ciéncia tanto ao 6rgdo “empregador” quanto
aos usuarios de tais servigos, através de divulgagdo na imprensa local.

Deve ser buscado, entdo, junto ao 6rgdo ou entidade, um consenso
sobre o percentual de servidores que deve permanecer em atividade em cada
setor, em respeito ao principio da continuidade do servico publico e para a
manutencao das atividades essenciais.

E também neste momento que deve ser negociada a posterior
compensac¢ado do periodo em que os servidores permanecerem em greve,
sendo firmado compromisso de reposicao do trabalho a fim de que nao ocorra
o desconto remuneratorio.

GREVE

ANUNCIAD
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5No Mandado de Seguranga n° 15.339/DF (12 Secdo, Rel. Min. Humberto Martins, DJe 13/10/2010), o Superior Tribunal de
Justica entendeu ndo haver direito liquido e certo a declaracdo da legalidade do exercicio do direito de greve, uma vez que
nao foi cumprido o requisito do art. 13 da Lei 7.783/89 — notificagdo aos empregadores e usuarios acerca do movimento
com antecedéncia de 72 horas.




Observacgoes:

No tocante aos passos acima detalhados, observa-se que, se a greve
ocorrer no ambito de entidade de representacdo nacional (sindicato nacional), a
adocdo do procedimento apenas pela mesma, de regra, serd suficiente para
caracterizar a legalidade da greve. Entretanto, se o movimento for deliberado no
ambito de federagdes ou confederacdes, o procedimento deve ser adotado tanto
pelas mesmas quanto pelos sindicatos de base.

Nesse Ultimo caso, é importante que todos os sindicatos respeitem
as regras de greve e que as assembleias autorizem a federa¢ao/confederagao
anegociar. A negociagdo também deve ser aprovada. Se houver pautas locais,
deve-se aprovar em assembleia.

Por fim, cabe registrar que, em caso de declara¢do da ilegalidade da
greve por ndo terem sido cumpridos os requisitos necessarios a sua deflagragdo,
o Superior Tribunal de Justica tem fixado pesadas multas diarias a serem
suportadas pelos sindicatos.

SIM. De acordo com o Supremo Tribunal Federal, a greve dos
servidores deve atender ao principio da continuidade dos servicos publicos. Por
esse motivo, a paralisagdo dos servicos, quaisquer que sejam, pode ser apenas
parcial. Nao pode haver greve total no servico publico. A regularidade na
prestacdo de servicos deve ser mantida, sob pena de que se configure o abuso de
direito, atentando-se especialmente para o atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade.

O Poder Judiciario tem decidido, reiteradas vezes, que o quantitativo
minimo para manutencdo da legalidade do movimento grevista é de 30%.
Contudo, cada caso precisa ser analisado e, sempre que possivel, deve ser
buscada uma definicdo conjunta com a Administragdo sobre quais sejam as
necessidades minimas e o percentual de servidores mantidos em servigo.

Dada a auséncia de previsdo legal, é indiferente que a manutengdo dos
servicos ocorra através de servidores que ndo aderirem ao movimento ou com a
instituicdo de escalas entre os grevistas. E imperioso, contudo, que a entidade
tome as devidas precaugdes para comprovar, documentalmente, a ininterrupgdo.

Observa-se que a Lei 7.783/89 (art. 9°) asseqgura ao empregador,
enquanto perdurar a greve, o direito de contratar diretamente os servigos
necessarios para assegurar a manutencdo das atividades cuja paralisagdo resulte
em prejuizo irreparavel. Assim, na adaptacdo da norma feita pelo STF para os
servidores publicos, os 6rgdos poderiam, na vigéncia da greve, contratar os
servicos necessarios para assegurar a continuidade do servigo publico.

EMTERMOS. Prevalece aidéia de que todo o servigo publico é essencial,
motivo pelo qual a greve ndo pode implicar sua paralisagdo total. Observa-se que,
dentre os servicos publicos, pode haver alguns que, pela sua relevancia,
recomendem a aplicagdo de um regime de greve mais rigoroso, mantendo-se
percentual maior de servidores em atividade. Esse regime mais rigoroso pode ser
determinado pelo Poder Judiciario, a pedido do drgéo interessado.

@(. ISulls

.. M@Wﬁ‘@ el

i 8 GREVE NO
1 B TRANSPORTE
PUBLICO

| SEwmioe 7|
ﬁuuu T




Ainda assim, alguns Ministros do Supremo Tribunal Federal
enfatizaram a relagdo de servigos essenciais constante no artigo 10 da Lei de
Greve em seus votos, a qual ndo deve ser esquecida pelo movimento. Cabe
lembrar que o artigo citado tem o seguinte teor:

Art. 10 Sdo considerados servigos ou atividades essenciais:

| - tratamento e abastecimento de agua; producdo e distribui¢do de
energia elétrica, gas e combustiveis;

Il - assisténcia médica e hospitalar;

Il - distribuicdo e comercializagdo de medicamentos e alimentos;

IV - funerarios;

V - transporte coletivo;

VI - captagdo e tratamento de esgoto e lixo;

VIl - telecomunicagdes;

VIII - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos
e materiais nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servicos essenciais;

X - controle de trafego aéreo;

Xl - compensagdo bancaria.

EM TERMOS. Os tribunais ndo possuem competéncia para julgar as
reivindicagbes dos servidores publicos em greve, diversamente do que ocorre
com as greves da iniciativa privada. Isso porque ndo ha poder normativo para os
servidores publicos. Contudo, quando provocados, os tribunais podem
manifestar-se sobre:

a) A abusividade da greve;

b) O pagamento dos dias de paralisagao;

¢) Aimposicao de regime de greve mais severo que o da lei, de acordo
com as peculiaridades de cada caso concreto e mediante solicitagéo de
orgdo competente;

d) As medidas cautelares incidentes como, por exemplo, o percentual
minimo de servidores em atividade e interditos possessorios.

Frisa-se que o Supremo Tribunal Federal assentou que a Justica Comum
— estadual ou federal — julgara os conflitos decorrentes da greve dos servidores
publicos, nos seguintes termos:

SERVIDORES ABRANGENCIA DA GREVE TRIBUNAL
Federais Mais de uma Regido da JF STJ*
SIM. Ainda que todos os setores funcionem de forma minima, as Federais No limite de uma Regido da JF TRF**
necessidades inadidveis devem ser reconhecidas e preservadas em cada servigo Estaduais Mais de um estado ST
essencial. Entende-se como necessidades inadidveis da comunidade aquelas Estaduais No limite de um estado TJ***
que, ao deixarem de ser atendidas, coloquem em perigo iminente a Municipais Mais de um estado STJ
sobrevivéncia, saude ou a seguranca da populagdo. Municipais No limite de um estado TJ

o O verdadeiro d~esaﬁo consiste em e.qU|I|br'ar.o direito de greve com a * Superior Tribunal de Justica
continuidade da prestagdo dos servigos publicos minimos e o atendimento as *Tribunais Regionais Federais
necessidades inadiaveis da comunidade nos servigos considerados essenciais. ***Tribunais de Justica dos Estados




O art. 14 da Lei 7.783/89, com a redacdo que |he foi dada pelo Supremo
Tribunal Federal para aplicagdo aos servidores publicos enquanto ndo houver lei
regulamentadora do direito de greve, dispde que constitui abuso do direito de
greve a inobservancia das normas contidas na presente Lei, em especial o
comprometimento da regular continuidade na prestagdo do servigo publico, bem
como a manutengdo da paralisacdo apds a celebragdo de acordo, convengéo ou
decisdo da Justica do Trabalho.

Considerando as normas contidas na Lei de Greve, poderia ser tido
como abusivo movimento deflagrado sem a observancia da comunicagdo prévia
de 72 horas ao empregador e aos usuarios®, que ndo preserve os contingentes
minimos de servidores necessarios ao atendimento dos servi¢os’ ou que ndo
tenha esgotado previamente os meios pacificos de negociagao®.

Observa-se que os requisitos para a deflagracdo da greve sdo
cumulativos, de forma que a ndo observancia de apenas um deles ja pode ensejar
adeclaracdo de ilegalidade do movimento.

Cumpre referir, ainda, que existem indicios de dispensa de tratamento
diferenciado ao movimento grevista a depender do fato que o ensejou.

Assim, greves realizadas para pleitear o cumprimento de acordos ja
existentes normalmente ensejam menos discussdo quanto a sua legalidade. Alias,
nesse sentido, o proprio paragrafo Unico do art. 14 da Lei 7.783/89 dispde que Na
vigéncia de acordo, convengdo ou sentenca normativa néo constitui abuso do exercicio
do direito de greve a paralisacdo que: | - tenha por objetivo exigir o cumprimento de
clausula ou condigdo; Il - seja motivada pela superveniéncia de fatos novo ou
acontecimento imprevisto que modifique substancialmente a relagdo de trabalho.

Na mesma dire¢do, movimento grevista deflagrado em razdo de falta
de pagamento de remuneragdo tem suscitado o entendimento de
impossibilidade de desconto da remuneragao relativa aos dias parados®.

Por outro lado, movimentos para novas demandas, ou para aprovagao
de projetos de lei que concedam direitos, devem ser deliberados e encaminhados
com maior cuidado e rigor, pois tém maior chance de serem consideradas
ilegais®.

Quanto ao exercicio do direito de greve, as manifestagées e atos de
persuasdo utilizados pelos grevistas ndo poderdo impedir o acesso ao trabalho nem
causar ameaga ou dano a propriedade ou pessoa (art. 14, § 3° da Lei 7.783/89).
Podem ser empregados, contudo, meios pacificos tendentes a persuadir os

)SALAR 05 MAJS JUSTOS! |
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6 Decisdo proferida no Mandado de Seguranca n° 15.339/DF (Superior Tribunal de Justica, 12 Segdo, Rel. Min. Humberto
Martins, DJe 13/10/2010).

7 Decisdo liminar proferida na Peti¢do 7.933/DF (Superior Tribunal de Justica, 12 Segdo, Rel. Min. Castro Meira, DJe
08/06/2010).

81dem ao item anterior.

9Vide trecho do voto do Min. Gilmar Mendes, relator para o acérddo no Ml 670/ES (DJe 30/10/2008): “[...] Nesse particular,
nos termos do art. 7° da Lei n° 7.783/1989, a deflagrago da greve, em principio, corresponde a suspensdo do contrato de
trabalho. Na suspenséo do contrato de trabalho ndo ha falar propriamente em prestagdo de servicos, nem tampouco no
pagamento de saldrios. Como regra geral, portanto, os saldrios dos dias de paralisa¢io néo deverdo ser pagos, salvo no caso
em que a greve tenha sido provocada justamente por atraso no pagamento ou por outras situagbes excepcionais que
justifiquem o afastamento da premissa de suspensdo do contrato de trabalho.".

*Vide trecho do voto (vencido) proferido pelo Ministro Castro Meira, Relator na Pet. 7.933 (julgada em 11/05/2001, ocasido
na qual a Segéo, por maioria, acolheu a preliminar de incompeténcia do Tribunal para o julgamento da causa): “[...] Ainda
que 0 movimento paredista fosse considerado legal sob o ponto de vista dos requisitos de formalidade, o motivo determinante
para a deflagragio do movimento — aceleragdo do regular procedimento legislativo referentes aos Projetos de Lei n°
6.613/2009 e 6.697/2009 — ndo encontra guarida no ordenamento juridico patrio.".



trabalhadores a aderirem & greve (art. 6°, inciso | da Lei 7.783/89). E importante
que essas determinagdes sejam observadas, sob pena de caracterizar a
abusividade do exercicio do direito.

Em caso de configuracdo de abuso, a responsabilidade pelos atos
praticados no curso da greve sera apurada segundo a legislacdo pertinente (art.
15 da Lei 7.783/89).

NAO. O exercicio da greve constitui direito constitucionalmente
assegurado aos servidores publicos, motivo pelo qual o Supremo Tribunal Federal
consolidou o entendimento de que a mera adesao ao movimento grevista ndo
pode constituir falta grave, nos termos da SUmula n° 316.

Do modo contrario, podem ser punidos os abusos e excessos
cometidos no exercicio do direito de greve. Por isso, imperioso que o movimento
grevista esteja organizado, a fim de assegurar os percentuais minimos de
servidores em atividade, a manutencdo dos servigos essenciais e o atendimento
das necessidades inadiaveis.

SIM. Ainda que ndo efetivado no servigo publico, o servidor em estagio
probatdrio tem assegurados todos direitos previstos aos demais servidores. Ndo
ha, assim, qualquer restricdo ao exercicio do seu direito constitucional a greve.

O estdgio probatdrio é o meio adotado pela Administragdo Publica
para avaliar a aptiddo do concursado ao exercicio do servigo publico, sendo que
essa afericdo apenas pode dar-se por critérios ldgicos e precisos.

Pertinente observar, desse modo, que a participagdo em movimento
grevista ndo configura falta de habilitacgdo para a fun¢do publica ou
inassiduidade, ndo podendo o servidor em estagio probatorio ser penalizado
pelo exercicio de direito que constitucionalmente Ihe é assequrado®.

Portanto, embora no periodo da greve ocorra suspensdo do vinculo
funcional (equivalente a suspensdo do contrato de trabalho), tal fato ndo podera
repercutir negativamente na avalia¢do do servidor.

SIM. No que tange ao direito de greve, os ocupantes de cargos em
comissdo possuem os mesmos direitos daqueles que desempenham suas

*No Recurso Extraordinario 226.966/RS (12 Turma, Rel. para acorddo Min. Carmen Lucia, DJe 20/08/2009), 0 Supremo
Tribunal Federal decidiu que a participagdo em greve, mesmo que antes da regulamentacgdo, ndo transforma os dias de
paralisagdo em movimento grevista em faltas injustificadas e que a simples circunstancia de o servidor pUblico estar em
estagio probatorio ndo é justificativa para demissdo com fundamento na sua participagdo em movimento grevista por
periodo superior a trinta dias.




fungdes em cargos de provimento efetivo e, desse modo, ndo podem ser punidos
pela participacdo em movimento grevista.

E indispensavel ressaltar que a exoneracdo de cargo em comissdo ou a
dispensa de func¢do de confianca pode dar-se pelo mero juizo da autoridade
competente, a qualquer tempo e independentemente de motivagdo.

Entretanto, se a exoneracdo for decorrente da participagdo em
movimento grevista, e desde que seja possivel fazer prova deste fato, podera restar
caracterizada a pratica de assédio moral, sendo vidvel acdo judicial que pleiteie ndo
apenas a recondug¢do ao cargo comissionado, mas também indenizagdo.

DEPENDE.

O Supremo Tribunal Federal ja havia estabelecido que a greve de
servidores suspende o contrato de trabalho (ou seja, suspende o vinculo funcional,
j& que os servidores sdo estatutdrios) e, consequentemente, o alcance da
remuneragao®.

Mais recentemente, no julgamento do Recurso Extraordinario de n.
693.456/RJ3, julgado na sistematica da Repercussao Geral (ou seja, a decisdo
deverd passar a ser adotada pelos demais orgdos do Poder Judiciario), o Tribunal
assentou a tese de que "A administragéo publica deve proceder ao desconto dos
dias de paralisagdo decorrentes do exercicio do direito de greve pelos servidores
publicos, em virtude da suspensdo do vinculo funcional que dela decorre, permitida
a compensagdo em caso de acordo. O desconto serd, contudo, incabivel se ficar
demonstrado que a greve foi provocada por conduta ilicita do Poder Publico".

Nesse ponto, é importante atentar para a ressalva consistente na
defini¢do de “conduta ilicita do Poder PUblico”. Nos casos de greve deflagrada
justamente em razdo de falta de pagamento da remuneragdo, por exemplo,
entende-se que os servidores ndo podem sofrer o corte do ponto.

A decisdo ressalva, ainda, a possibilidade de compensacdo, ou seja, de
recuperagdo do trabalho posteriormente, o qual ndo podera ficar sem a
respectiva remuneragdo, ja que tanto a Constituicdo Federal quanto a legislagdo
ordinaria vedam a prestacdo de trabalho gratuito.*

Assim, tendo em vista a possibilidade de compensacdo, uma vez
deflagrada a greve, a tentativa de negociagdo na via administrativa deve ser
obstinada para garantir o pagamento dos vencimentos referentes aos dias de
paralisagdo até que venha a ser firmado o acordo no final do movimento paredista,
quando entdo sera discutida a reposicdo do trabalho ou o desconto dos dias parados.

Por fim, cabe salientar que, nas situagdes em que o Judiciario entender
pela necessidade de devolugdo ao Erario dos valores ja recebidos em relagdo aos
dias parados na greve, é possivel ao servidor fazer requerimento para que isso
ocorra de forma parcelada, nos termos do art. 46 da Lei 8.112/90, em parcelas
equivalentes a dez por cento da remuneragdo, provento ou pensdo (§ 1°).*

PONTO]

—

12 No Mandado de Seguranga n° 15.272/DF (12 Secao, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe 07/02/2011), o Superior Tribunal de Justiga
reiterou o entendimento proferido no Supremo Tribunal Federal no sentido de a paralisagdo de servidores publicos por
motivo de greve implica no conseqiente desconto da remuneragao relativa aos dias parados, procedimento que pode ser
levado a termo pela propria Administragao.

13 Relator o Ministro Dias Toffoli, julgamento em 27/10/2016.

14 Constituigao Federal, art. 79, incisos Il (salario minimo), VIl (garantia de salario) e X (protedo ao salario); Lei 8.112/90, art. 4°
15 Nesse sentido, a decisdo proferida pela 22 Turma do STJ no RMS 49339/SP, Relator Ministro Francisco Falcdo, publicado no
DJe de 20/10/2016.



SIM. Entre as precau¢des do movimento, encontra-se a necessidade
de comparecimento dos servidores grevistas ao local de trabalho durante a
greve, cumprindo, desse modo, sua jornada de trabalho.

Ainda, recomenda-se a instituicdo de um Ponto Paralelo a ser
preenchido diariamente pelos grevistas. Essa providéncia, eventualmente,
poderd auxiliar na discussdo acerca da remuneragdo relativa aos dias de
paralisacdo, afastando a eventual tentativa de configuracdo dos dias parados
como faltas injustificadas ao trabalho.

NAO. A greve configura-se pela suspensdo da prestacdo de servicos,
seja por tempo determinado ou indeterminado. A suspensdo dos servigos por
tempo determinado (24 ou 48 horas, por exemplo) é comumente denominada
como paralisa¢do e, de modo contrario, a suspensdo indeterminada é chamada
de greve.

Assim sendo, a paralisa¢do nada mais é do que uma greve por tempo
determinado, inclusive para fins legais.

Por esse motivo, para a deflagracdo de qualquer greve, seja ela por
tempo determinado ou ndo, mostra-se necessaria, por precaugdo, a observancia
dos requisitos e passos antes elencados, a fim de evitar a declaragdo de
ilegalidade do movimento ou abusividade do exercicio do direito.

A regulamentacdo do direito de greve estabelecida pelo Supremo
Tribunal Federal é provisdria e vale até que o Congresso edite legislagdo
especifica.

Diante de todo o exposto, resta a recomendac¢dao de que todos os
envolvidos no processo de greve, tanto sindicatos quanto servidores, procurem
tomar ciéncia dos procedimentos a serem adotados e ajam de maneira a
sequi-los, a fim de garantir o regular exercicio desse direito social tdo relevante.

Art. 1°. E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele
defender.

Paragrafo Unico. O direito de greve serd exercido na forma estabelecida nesta
Lei.

Art. 2°. Para os fins desta Lei, considera-se legitimo exercicio do direito de greve
a suspensdo coletiva, temporaria e pacifica, parcial, de prestagdo pessoal de
servicos a empregador.

Art. 3°. Frustrada a negociagao ou verificada a impossibilidade de recursos via
arbitral, é facultada a cessagdo parcial do trabalho.

Paragrafo Unico. A entidade patronal correspondente ou os empregadores
diretamente interessados serdo notificados, com antecedéncia minima de 72
(setenta e duas) horas, da paralisacdo.
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Art. 4°. Caberd a entidade sindical correspondente convocar, na forma do seu
estatuto, assembleia geral que definird as reivindicagdes da categoria e
deliberara sobre a paralisagdo parcial da prestagao de servigos.

§1° O estatuto da entidade sindical devera prever as formalidades de convocagio e
o quorum para a deliberagdo, tanto da deflagragdo quanto da cessagdo da greve.

§ 2° Na falta de entidade sindical, a assembleia geral dos trabalhadores interessados
deliberara para os fins previstos no "caput", constituindo comissao de negociago.

Art. 5°. A entidade sindical ou comissdo especialmente eleita representara os
interesses dos trabalhadores nas negocia¢des ou na Justica do Trabalho.

Art. 6°. S3o assegurados aos grevistas, dentre outros direitos:
I - o emprego de meios pacificos tendentes a persuadir ou aliciar os trabalhadores
a aderirem a greve;

I - a arrecadagdo de fundos e a livre divulgagdo do movimento.

§ 12 Em nenhuma hipotese, os meios adotados por empregados e empregadores
poderao violar ou constranger os direitos e garantias fundamentais de outrem.

§ 20 E vedado as empresas adotar meios para constranger o empregado ao
comparecimento ao trabalho, bem como capazes de frustrar a divulgagdo do movimento.

§ 3° As manifestagdes e atos de persuasdo utilizados pelos grevistas ndo poderdo

impedir o acesso ao trabalho nem causar ameaga ou dano a propriedade ou pessoa.

Art. 7°.Observadas as condi¢des previstas nesta Lei, a participagdo em greve suspende
o contrato de trabalho, devendo as relagdes obrigacionais, durante o periodo, ser
regidas pelo acordo, convencao, laudo arbitral ou decisdo da Justica do Trabalho.

Parégrafo Unico. E vedada a rescisdo de contrato de trabalho durante a greve,
exceto na ocorréncia da hipdtese prevista no art. 14.

Art. 8°. A Justica do Trabalho, por iniciativa de qualquer das partes ou do
Ministério PUblico do Trabalho, decidira sobre a procedéncia, total ou parcial, ou

improcedéncia das reivindicagdes, cumprindo ao Tribunal publicar, de imediato,
0 competente acorddo.

Art. g°. Durante a greve, o sindicato ou a comissao de negociagdo, mediante
acordo com a entidade patronal ou diretamente com o empregador, manterd em
atividade equipes de empregados com o propdsito de assegurar a regular

continuidade da prestacéo do servigo publico.

Paragrafo Unico. E assegurado ao empregador, enquanto perdurar a greve, o
direito de contratar diretamente os servigos necessarios a que se refere este artigo.

(..)

Art. 14. Constitui abuso do direito de greve a inobservancia das normas contidas
na presente Lei, em especial o comprometimento da regular continuvidade na
prestacdo do servico publico, bem como a manutenc¢do da paralisagdo apds a
celebragdo de acordo, convengao ou decisdo da Justica do Trabalho.

Paragrafo Unico. Na vigéncia de acordo, convengdo ou sentenga normativa ndo
constitui abuso do exercicio do direito de greve a paralisagdo que:

| - tenha por objetivo exigir o cumprimento de clausula ou condigdo;
Il - seja motivada pela superveniéncia de fatos novo ou acontecimento
imprevisto que modifique substancialmente a relagdo de trabalho.

Art. 15. A responsabilidade pelos atos praticados, ilicitos ou crimes cometidos,
no curso da greve, sera apurada, conforme o caso, segundo a legislagdo
trabalhista, civil ou penal.

Paragrafo Unico. Devera o Ministério PUblico, de oficio, requisitar a abertura do
competente inquérito e oferecer denincia quando houver indicio da pratica de delito.

(..)

Art. 17. Fica vedada a paralisagao das atividades, por iniciativa do empregador,
com o objetivo de frustrar negociagdo ou dificultar o atendimento de
reivindicages dos respectivos empregados (lockout).
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